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"PROYECTOS DE LEY

TEXTO DEFINITIVO

. 'PROYECTO DE LEY NUMERO 41

por medio de la cual se fijaj la reglamentacién para -
la constitucién y funcionamiento de las empresas de
vigilancia privada. E .

' El Congreso de.Colombia, ‘

DECRETA: '~

- ley se entiende por empresas de vigilancid privada, las
perosnas juridicas cliyo objétivo social sea la prestacion
remunerada de Servicios de vigilaicia - privada. que

- comprende: EI . o

Proteccién a bienes muebles e inmuebles, personas
naturales o juridicas, -transporte de valores y demés
actividades afines, dentro de las cuales, entre otras se
comprende la comercializacion: de medios de seguridad,
mecanicos, eléctricos y electrénicos. |~ '

Articulo 2% Estas entidades quedaran hajo el control
operacional; de la Policia Nacional y para su funcio-
namiento -deberin obtener licencia del Ministerio de

. Defensa Na¢ional. - , - ) C :

JArticulo 3° Las empresas que se dediquen & la prés-
tacién del servicio de Seguridad Privada, deberan estar

- constituidas de acuerdo con las formalidades estableci-
das en el Cédigo de Comercio o ¢l régimen cooperativo.
- Articulo 4° Para que una empresa de seguridad pri-

~ vada, pueda constituirse; debera contar con un capital
social; suscrito y pagado minimo equivalente a,quinien-
tos (500) salarios miniinos mensuales, comprobado a
la fecha de la constitucion. - ) :

Paragrafo 1° Las empresas ya. constituidas, deberan
demostrar que sus activos representan el equivalente,
-No inferior a quinientos (500 salarios minimos. men-
suales. T .

Paragrafo 2° Cualquier inexactitud de 1o establecido

en el presente articulo serd motivo suficiente pars .
negar o cancelar la licencia de funcionamiento o la -

renovacion de la misma. . -
Articulo 5° Las empresas de seguridad privada, de-
beran contar ¢on oficinas, exclusivas y adecuadas para
su correcto funcionamiento, no pudiendo ser comparti-
das ‘éstas con otras personas naturales ¢ Jjuridicas.
Articulo 6° Para obtener la licencia de funciona-
-miento. o su rerovacién, las empresas. de seguridad
privada deberan demostrat que poseen el siguiente

equipo, de propiedad exclusiva de la empresa, como-

minimo:

" —Dos vehiculos de supervisién, por los primeros cien )

- vigilantes y de alli en adelante, uno adicional por cada
- doscientos (200) vigilantes o fraccion, Estos vehiculos
tendran €l logotipo de la empresa en las dos-puertas
- delanteras, - R -
—Un revélver o escopeta por cada tres (3) vigilantes.
—Un equipo de' radio de consola para las oficinas
.~de control y uno (1), por’ cada uno de 16s vehiculos de
supervision, los cuales operaran en frecuencia exclusiva,
asignada. por el Ministerio de’ Cqinunicaciones, = -~
—Dotacidn- de uniformes de conformidad 4 las dis=

posiciones emanadas del Ministeriolde Trabajo y Se- ~

guridad Social y leyes vigentes.

-‘Paragrafo. Cada empresa debers presentar para su
aprobacion, al Ministerio de Defensa Nacional; el res-

pective reglamento de uniformes. Estos no podrin ser-

de colores azul oscurg, azul celeste o verde, para evitar.

similitudes, con los usados por las Fuerzas. Militares o

‘de Policia. : : ) ’ :
La aprobacién, de dicho reglamento, se efectuars

mediante resolucién ministerial,

Articulo 7° La razén social o denominacién que adop-.

ten las empresas-de.vigilancia privada, en ningun caso
podra ser igual o similar a la de los organismos -del
Estado. Los integrantes de las empresas que prestein

el servicio de vigilancia tendran la denominacién de-

. “Vigilantes” y actuaran siempre baj'q la responsabilidad
de la entidad, mientras estén en el desempeiio de sus
funciones, sin perjuicio de la accién correspondiente,
ley. .

Articulo 8° ‘Todas las empresas o sociedades particu-

lares de seguridad privada deberan celebrar con una

compahia aseguradora: ’

.

‘Ari-:icu'lro 1° Paray.lds efectbs: previstos en la ﬁresente :

- en la presente ley .

a que haya lugar contra ellos por infracciones a 1z

"a) Contrato de segurdos con el objeto de garantizar

- el cumplimiento de los contratos a favor del usuario

del servicio por dafnos y perjuicios que pudieren oca-

sionarse con motivo de la. no prestacion. del servicio.
b) .Con el objeto de garantizar el cumplimiento de

los servicios contratados y 1a responsabilidad civil ante

los contratantes del servicio respecto de los bienes

cuya vigilaricia se le confia, la cuantia no sera inferior
a 250 salarics minimos mensuales vigentes. .

c) Pdliza de-responsdbilidad civil ‘extracontractual .

para responder ante terceros schre riesgos en errores
de punteria, y los dafios que los vigilantes puedan ha-
Cer a personas o cosas (terceros) no al usuario; cuando
estan de servicio, .

Paragrafo. La compafiia de seguros “La Previsora*;

" expedira las polizas a que alude este articulo y las ‘em-

presas de vigilancia podran: contratar con esta compa-
fifa u ofras compaiiias aseguradoras, las poélizas arriba,

mencicnadas. -

Articulo 99 Las empresas de vigilancia privada, para. -

-obtener licencias de funcionamiento deél Ministerio de
‘Defensa Nacional, deberan presentar por conducte del
respéctivo Comando. dél Departamento de Policia, v a
través de la-Direccién General de-la Policia Nacional;
colicitud eon €l lleno” de los requisitos que se expresen

Pardgrafo. El Ministerio ‘de Defensa debera notifi-
caxr al representante legal de la Empresa solicitante en
los treinta dias calendario siguientes .a 1a presenta-
cion.de la 5olicitud de la licencia de funcionamiento,

si ha sido recibida la peticién y se inicis su tramite -

respectivo. La expedicion de este documento no impli-
ca obligatoriedad en otorgar la respectiva licencia. .

Articulo 10. Junio con la solicitud a que se refiere -

el articulo 9° para obtener la licencia se presentaran
los siguientes documentos: - '

a) Copia -debidaments autenticada ae.la',escritura_

de constitucion de la empresa o sociedad.

b) Certificado de registro de la empresa o sociedad . .

expedido por la Camara de Comercio respectiva..

' ¢) Reglamento interne de trabajo de la empresa © .‘

sociedad, aprobado por ‘el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad: Social. @~ - . . NP

d) Reglamento de higiene y seguridad industrial y
resolucion. aprobatoria del mismo. -

‘e) Reglamento de unhiformes y-resoluci¢n aprobatoria
del mismo. . - -

1) Reglamento dél servicio de vigilancia. .

g) Proyecto del contrato en el cual se estipulen 1ag
;n(édalidades, condiciones del servicio y las tarifas adop-

adas. . . : P

h) Modelo'de contrato de trabajo con los vigilantes.

1), Autorizacién del Comando_General de las Fuerzas
Militares, para la compafiia que preste el servicic de
- bransporte de valofe$ en vehiculos blindados, .cuando
fuere el caso. - Lo ’

J) Certificado judicial de. caracter nacional, de cada
uno- de los socios y del representante ‘legal de.la en
tidad. L - ' i : ’

k)- Una fotografia tamafio cédila de -cada uno
‘de.los socios y del representante legal, = -

1) Comprobacién de haber dado, cumplimiento a lo~

previsto en 10§ articulos cuarto (49) vy quinto (59), de 1a
presente ley. . .

- Artfeulo 11. La empreszi de segurida’a privada que

aspire a establecer sucursales o agencias en cualquier -

‘ciudad de] pais, debera obtener previamente del Minis-
terio~de Defensa Nacional la licencia correspondiente,
~bramitada por conducto de los Comandos de los Depar-
-tamentos de Policia a través de la Direccion General

" de la Ingtitucién. Ademss, reunir los requisitos que se

" sefialan en el articulo 1. ) .
P - . . . . 23 -
Artictlo 12. La licencia de funcionamiento o su

revocatoria de las empresas, cooperativas o socie-.
* dades particulares de seguridad privada,-tendran- va-
* lidez de dos afios; se éxpediran a través-de resoluciones

administrativas y-se iniciara su revalidacién - 60 digs

- talendario antes del véncimiento de la licencia. -

-Articulo 13. Una vez concedida la licencia de fun-
cionamiento, las empresas de seguridad deberan enviar
rensualmente a la Direccién de la Policia -Judicial e
inivestigacion, por eonducto de las secciones respectivas,
en los.departamentos de Policia, la siguiente docu-
mentacion: ) - - ’

_ bublico, \

'E REPRESENTANTES

a) Informe sobre la vinculacion de personal y las
novedades que se presenten, indicando: nombres, ape-~
Nlidos, documento de identidad, numero de certificado
judicial y la -credencial, - . )

b) -Las credenciales del personal que-haya dejado de
prestar los servicios a la compaiiia.

- €) Relacién del armamento que se haya. extraviado,
junte con la’ copia de la correspondiente denuncia
penal y de la investigacion administrativa -adelantada.

Articulo - 14. Tia Policia- Nacional debera irispec-
cionar el funcionamiento de las empresas o sociedades
de vigilancia: privada, por lo mernos una vez al aho,
levahtando el- acta correspondiente, Los miembros de

_la Policia, Nacional; firmantes -de las actas, seran res-

ponsables dela, verificacién del cumplimiento de la pre-
sente ley. . . B -

Paragrafo Cuando se trate de autorizar el funciona-
miento de una nueva sociedad de vigilancia privada,
también debers cumplirse el procedimiento anterior-.
mente descrito. . B :

Artfeulo 15. Para la renovacién de la' licencia de
funcicnamiento se requiere el cumplimiento de los si-

- guientes requistos: . .

a) Solicitud, dirigida al Ministério. de Defensa Na-
cional, suscrita por el.representante legal de la so-
ciedad, tramitada por conducto -de 1z Direccion Ge-
neral de la Policia Nacional, en la cual se pida la

. rencvacion.

b) Constancia de la jetatura. de control de Comer-

.cio 'de Armas, Municiones y Explosivos del Comando-

General de las Fuerzas Militares, sobre la vigéncia de
los salvoconductos para el correspondiénte ‘afio.

c) ‘Certificado de registro actualizads, de la empre-
sa o sociedad, expedido por la Camara de-Comercio,

d) Contratos y pélizas de seguros respectivos de con-
fermidad eon lo :exigido en la presente ley. :

€) Fotocopia del actd o actas de inspeceion ‘practi-

‘cadas por la Policia Nacional.

f) Relacién del personal administrative y de vigi-
lantes con su nimero de credencial, aprobada por Ia
Direccion ‘de Policia Judicial e Investigacion (DIJIN).

8) Relacién de los usuarios del servicio. .

n) Certificado expedido por la Direccién de -Policia
dos, cuando se preste el servicio de transporte de va-
lores. A S : -

1) Licencia. de .funcionamiento de la alcaldia co-
rrespondiente., - :

j) Patente-de sanidad:’ - .
- k) Recibo del Gltimo pago del ISS. - ot -

1) Recibo de pago de Industria y Comercio. o
.m) Reclbo del Gltimoé pago a la Caja de Compensa- .
cién Familiar, SENA e ICBF, ! -

n) Ceritifcado expedide poi- la -Direccién de Policia
antinarcéticos, de los representantes legales ¥ los socios.

0) -Certificado judicial de los representantes legales y

~.

- 10s socios.

p) Reglamento de~hig_iéne y seguridad industrial. '
4) Reglamento- interno, revisado y aprobado por el

Ministerio del Trabajo.-y Seguriad Social.

1) Resolucién autcrizando el ‘trabajo de horas .extias.

s) Paz y salvo de impuesto: de renta.

t) Rerolucién del Ministerio de Comunicaciones,
donde conste la adjudicacién o aprobacién. de la fre-
cuencia de ‘comunicaciones correspondiente, a nombre
de la.respectiva sociedad. - ' _

) Certificacién del pago puntual de némina, revisa~
do y firmado por contador piblico. s T
. V) Balance consolidade y corte -de: cuentas, debida-
mente diligenciado por contador publico.

Paragrafo 1° En el analisis y ponderacion de los re-
quisitos exigidos, arriba mencionados, tendran un -alto
velor, la liquidez y reserva prestacionsl acreditadas
en los documentos del literal v), del presente articulo.

Paragrafo 2° Cuando alguno de los documentos exigi-
dos en el presente articulo, se presente en fotocopia, és-
ta deberd estar debidamente autenticada, ante notario

Cuando los seciocs, de las comi)aﬁias de vigilancia

. brivada, séan personas juridicas, los documentos pre-

vistos en los literales n) y o), seran correspondientes
8 los representantes legales de dichas sociedades.

Articulo 16. La Direccion de 'la Policia Judicial e
Investigacion de la Policia N acional, llevara un registro
a escala nacional, sobre la constitucién y funciona--
lancia y de sus integrantes. .

Paragrafo. En los. departamentos de policia, el regis-~
tro se llevarg en.la seccién correspondiente.

Articulo 17. El Director General de la Policia Na-
cional y los Comandantes de Departamento, podran .

- miento de empresas o sociedades particulares de vigi-
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asumir el servicio de vigilancia privada, en determina-
do sector o instalacion, por la ejecucién de una tarea
gue asi lo reguiera, ; . : .

Articulo-18. HEl vigilante debera portar, en el desem-

peilo. de sus actividades, 1a credencial de identificacion -

que para el caso expide la Direceifn de Policia Judi-
cinl e Investigacion de la Policia Ngcional. La activi-
dad de vigilancia no le confiere el caracter de auto-
ridad publica. - ) . .

Articule 19. Las actividades anteriores que precisen’

de armas de fuego, deberan ajustarse a las disposicio=

nes vigentes sobre la materia. La Jefatura de Control -

de Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del

Comando. General de las Fuerzas Militares, no podraat -

autorizar venta de armas ni expedir salvoconductos a
lag empresas de: seguridad privada, sino hasta que se
les etorgue la licencia de funcionamiento por el Mi-
nisterio de Defensa Nacional. LT -

Parigrafo. Las armas de fuego a portar, seran sola-
mente las catalogadas comg -de defensa personal y en
ningdn caso se podran autorizar de otra clase dife=
rente, - .

Articulo 20. El vigilante solo podrd portar armas de
fuege amparadas coil el respectivo salvoconducto, ex-
pedido a la empresa de vigilancia privads. Ademas
debera portar las credenciales otorgadas por la, Direc-
ci6n de Policia Judicial e Investigacién y por la em-
presa en la- cusl labore, en’ la que se acredite corno
minimo lo siguiente: :

Razén social’ .nombre del vigilante; cédula de ciu-
dania; fecha de expedicién; fecha de caducidad;

. firma, postiirma y sello del representanté legal de la,

‘empresa. ) e
Los carnss-que: expidan las ernprésas de vigilancia,
a, Jos vigilantes,-deberin ser refrendados anualmente y

podrat: susperiderse-euando no llenen los-requisitos que

s¢ establecen en la -“presente ley. .

Paragrafo. Las .armas con gue. se ‘preste el -servicio
de vigilafeiz,.seran de propiedad exclusiva, ‘de la com-~
" paifisr dé vigilaneia privada, correspondiente, y en nin-
gtin momenterpedran usarse, en tal actividad, armas’
de personas naturales ¢ juridicas diferentes.

“Articulo 21 EY vigilante, en su. Iugar de trabajo, so-

lamente podra. tener-el arma suministrada por la.em-
presa. o compadiia de vigilaneia gla cual pertenece.: -

‘81 el. vigilante .no presenta el salvdconducto y .la °

credencial correspondiente, el-arn'ga'que' porte sera de- |

comisada, de-eonformidad con. las noymas legales, vi-
gentes, . . R .

- Arbieulo. 22. Guandp una empresa-de vigilancia priva-
dla, ¢ ‘disnelva g se le ccancele la’licencla -de funciona-
mignto, las-armas cuya, venta haya,sido atiterizada por
Ja-Jefatura de Conirel de Comercio de Armas, Muni-

- clcnes ¥- Explosives, deberan ser .devueltas ‘&.dicha- .
. Jefaturs, la -.cual .ias.venderd siguiendo las normas .

- gue para~tal efetto establece la Contraloria, General
dea Repiiblicasy elproducto de.la venta ‘se.enfregara
a gulen renresenteslos intereses de la socledad.”™ =~ °

A.rti'bulo‘t%. -Tsa credencial a la eual-hace r_ef_ere:ncia*

el auticulo- 18,56 expedira con el.lleno de los siguien-

tes requisitos: . - -
20 Selicitudfermulads por el‘repr’éseh(@nte legal de
la empress o.sociedad. . - - . - o Ty
v Fotocopia «de la_cédula de ciudadania ‘del - vigi~
lante. T : .
¢) ' Fotocopia del-certificado judicial vigente.
. «dy Fotocopia de Ila libreta militar, . = .
e) Dos (20 folpgrafias tamafio .cédula, - ~ .- . -
£y. Comprobaxte de haber consignado en la caja res-
pectiva, el valor--que: deterinine ‘mediante -resolucion

1a Direccion General de 13 Policia Nacional, para la -

expedicion de-la credencial. | . .. ) .

-g) Certificado. de capacitacién en vigilancia, adqui-
rida_en las escuelas organizadas ‘al efecto, debidamente
auterizadas. por el Ministerio de Defensa Nacional, el
cual queds expresamente facultado para tal efecto'y
para establecer ia correspondiente. reglamentaqién del
funcionamiento de las mismas.

Articulo 24.-L0s ‘miembroes- en servicio activo de las
Fuerzas Militares, 1a Policia Nacienal, 1os empleados-del
Derartamento - Administrative de Seguridad y de-la
Dirercién. General de Aduanas, no podran ser,socios, il
gmyrleados de las empresas particulares de seguridad
“privada. | ) ’

Arficulo 25. Los oficiales, suboficiales y agentes de
1a, Policia Macional, controlaran “al personal de’ vigi-
Jantes de las empresas, para que presten €l ‘servicio
lnic-mente en los lugares autorizados y con ¢l lleno
de los requisitos establecidos. . )

Pajszrafo. Cuando se encuentre a un vigilante que
ne rr<ente los documentos que se estipulan en esta

ley, sers conducido a la respectiva unidad policial pa- |

e su ‘dentificacién., Entre tanto,.se _dispondran las
de. seguridad sobre el lugar en que estuviera
de sevvi~ip, informando de esta. situacion a 1a Direccion
de Policia Judicial e Investigacion o a las secciones.
de lz. m "ma. s i -
Artiyua 28. Si por razén de sus actividades, €l vigi-
lsnte tna conocimiento de-la comision de hechos pu-
nikles, cn los lugares donde se encuentre de servicio,
deberén mformar inmediatamente .a.las autoridades
resgectiv s v a la Direccion de Policia Judicial ¢ In-
vestiza de la Policia Nacional o a las correspon-

dientzs -« -ciones. y prestar la colaboracién que se

reqi. +a Hevar adelante la. investigacion,
Articuic “7. En ninglin caso las empresas de vigilan-
cia privada nodign levar a calo lalores. distintas a las
previstas en el articulo 1° de la presente ley, a py’e-star
. el servicio en localidades diferentes a las autorizadas
£n la respechiva .licencia de funcionamiento.

.

‘Miércbles 15 de noviembre de 1989 ~

‘Articulo 28. Las empresas. de vigilancia privada po-
dran ser requeridas- o compelidas por el Gobierno, a
prestar, auxilio o .celaboraeién en casos de grave cala-
midad pablica, turbacién del orden o. flagrante delito,
por el tiempo gue sea indispensablg.’ .

Articulo 29, Si.se presentare una suspension de labo-

res, legal o ilegal, en una empresa de vigilancia privada,

_debidamente autorizada para su funcionamiento,
el gerente o €l administrador pondra a.su disposicion
del Comando Militar de la Jurisdiccién, la totalidad
del’ armamento que posea la compaifiia. .
Igualmente, desde el dia ¥y hora en que se entre -en
suspension de labores, el personal de vigilantes debera
abstenerse de usar los uniformes y distintivos autoriza-
dos por el ‘Ministerio de Defensa Nacional. -
Articulo 30. Una vez normalizada la situacién labo-
ral, seran restablecidos-los servicios, asi como también
sera devuelto el armamento pussto a disposicion del
‘Comando Militar. - -

Articulo 31. En caso de incumplimiento de lo previsto ’

en el articulo 29 de esta ley, por parte de la empresa,

se le suspenderd la licencia de funcionamiento .hasta

_por un (1) afio. Lo . . .
Articule 32. El -Ministerio. de Defensa Nacional,

cancelara la -licencia de funcionamiento en una o

cualguiera de las siguientes. eventualidades:
a) Por diselucion de 14, sociedad 0 empresa.
b) Por cambio de razén u objeto social.
¢). Por quiebra-judicialmente declarada o por haberse

abierto eoncurso de-acreedores, de aeuerdo con las nor= -

mas-del Godigo de Comercio. . - ,
d) Por no iniciar la’empresa de vigilaneia, sus ope-

~raciones, dentro de Igs tres meses siguientes & la fecha

de expedicion de-la respectiva’licencia.

e). Por prestar servieios a personas haturdles-que se’

encuentran al margen, de la ley. -

f) Por pérdida-como mixime: de un veinte por ciento._

(20%) del armaménto adgquirido.

g) Por violacion o-incumplimieénto de las disposicio-

" nes-legales que regulan esta:.»ma{j;ex‘ia.,'

Articulo .33, El Ministerio-de, Trabajo y Seguridad

- Social -establecerd niecanismos-.adecuados .dé. control

.y. revisién gue .garanticen -l cumplimiehto estricto,
oporfune y adecuado, por parte.de las émpresas de
vigilancia, -de .las -obligaciones salariales,: prestaciona-
.les y. administrativas. surgidag.de: la relacién-laboral,

- .. convenidg con. sus respectivos:trabajadores. .

.. Articulo. 3¢. Ninguna empresa de. vigilangcia, pri{/a.da -
. -podrs-ordenar-a, sus trabajadores, lahorar jormadas su-

‘periores 2 -las. previstas -comp- maximas: en. €l CGOdigo’

- Qel Trabajo. Elincumplimiento a la; presente .dispo- . -
sicion sera. sancionado. con:suspension de la licencia-

por un (1) afio"y. en, case-de-reincidencia, .con.lg ¢an-

celacion definitiva. -
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; nistradors; ~edifici eheran-solicitar:-a.la DBi-
-réccién: General de la Policiasautorizacion para-la pres-.
" lo siguiente:

justifique la-modalidad-del servicio. .

¢) Relacién del personal.que presfara, la vigilancia.

-d) Indicacién de los sectores.en-los.cuales. se pre-- -

sentarg el servicio. ) .
- Recibida la, documentacidn-en los .Comandes. de De-

. partamento de Policia, se traxiitara al:Director General:
de 1a Instibucién, quien debers. remitirla al Ministerio,
de Defensa Nacional, para: sie - aprobacion, me,diante
la resolucidn. cqrrespondiente. o -

La licencia en estos casos, solamente se podrd con-
ceder hasta por un término-de seis (6). meses y ho le
otorga a las mencionadas. personas. juridicas. derechos
para la adquisicion de armas. . : o ’

Articuilo 36. Cuando el Ministerio de Defensa o el
Ministerio del Trabajo, evidencie la reincidencia en
el incumplimiento, por des veees, de la presente ley o
de las disposiciones 1abovales - vigentes, le sera cance-
lada la liceneia, a la corupafiia reincidente. .

Articulo- 37. La presente ley rige a partiv de la
fecha de su expedicién y'deroga las normas que le-sean:
contrarias. T : :

) CAMARA DE REPRESENTANTES
. Comisién Séptima Constituciondl Permanente.
Bogoté, 8 de noviembre de 1989,

n 1os términos anteriores la Comisién Séptima apro-

bt el presente-.proyecto de 18y, en sesion de lz_m fecha.

El Presidenté, . - . . . .
: José Aristides Andrade.

=l Vicepresidente,

>E1 Secretario,

PONENCIA- PARA' SEGUNDO DEBATE

‘Honorables Representantes: - .
Me ha designado 13 Mesa Directiva de la honotable
-Comisién Séptima de la Camara, el estudio del.proyecto

* de ley numero. 41 de 1989 Cgmara, “por medio de la
cual se fija la reglamentacién para la constitucion y
funcionamientc de las empresas de vigilancia privada”,

vesidencialesy: las :iunt-as,«.‘

. .tacién" del servicio de :vigilancia- privada, acveditando-.

a) - Mietivacién-de-la circyn stancia excepcional que. | -

. Jorge Tarazona Rodriguez.

- José Vicente Marquez B,

b) Certificade vactualizado de-la personeria Jﬁxvidiéa: -
del: ente respectivo, expedido.por.autoridad; competente.: -

‘cuyo a,utory es el honorable Representante Jofge Tara-
zona Rodriguez y aprobado por la Comision en primer

debate, acogiendo las modificaciones que en pliego

separado, presenté y aprcbadas por unanimidad en el
curso de la discusién, . L.
Realizado el analisis de rigor, podemos argumentar
lo siguiente: el proyecto de ley mencionado, se refiere
a la reglamentacién de estas entidades, en lo relacio-
nade a su constitucién y funcienamiento y no se legisla
sobre la conveniencia o inconveniencia de la existencia
de las empresas de vigilancia privada, en razén a que
* su origen juridico esta basado legalmente en el Decreto
2137 de 1983 “por el cual se organiza la Policia Nacio-
nal”, en el Capitulo II de.“la vigilancia privada”,
articulos 149-150.

Vacios juridicos y sociales han surgido sobre la auto- -

rizacion de estas entidades; socbre algunos el poder eje-
cutivo ha dictado decretos para aglutinar normas que
permitan esbozar una reglamentacién acorde ro sdlo
en la parte juridica y social, sino también en le laboral.
E] Decreto 2810 de 1984 se expidié como una materia-
lizacién de la necesidad existente de reglamentar los
. articulos 149 y 150 del Decreto 2137 de 1983, asi: en
31 articulos el poder ejecutivo expedia un estatuto
glia para la-constitucion y operaciéon de las empresas
de vigilancia privada, quedando algunos aspectos im-
portarites que la norma no considerd. Las facultades
otorgadas por el articulo- 121 de la-Constituctén Na-
cicnal, sohre la turbacion del orden publico, erigina-

- ron la. expedicion de ofro decreto, €l numero 334 de

1988. .

La base juridica que origind este decreto manifiesta
claramente, que la temporalidad de las normas alli
consignadas estd supeditada a la “turbacién del orden
publico en el territorio nacional”, comunmente llamado
“estado de sitio”. . ’

Al desaparecer la anormalidad y el pais retornat a, °

su estado de paz, quedaria latente nuevamente un va-
cio social. sobre 14 operacion y régimen de las empresas

-de vigilancia. privada, enfrentando a la sociedad en su’ '

b?do, e_l (‘ie§cont'rol que la carencia de legislacién’ oca-
sionaria. : '
. Es menester, por lo

_ solo cuerpo con caracter de ley: 1o que el Poder ejecutivo
“ha, dictado: recogiendo. asf mismo, la experiencia de
quienes han representado a las diferentes empresas de

. vigilanecia privada, como también las recomendaciones

e inqpietudes que diferentes. sectores de: la sociedad co-
lombiana han aportado. a través de debates y opinién
. en general. : Co .

- Cabe agregar, que el proyecto es constitucional y

- conveniente- para los .ciudadanos colombianos, por lo
: tanto me permito proponeros: o

.pése segundo debate al proyecto de ley nﬁmerq 41
Camarsa de 1989, “por medie; de la cual se fija 1a regla-

-mentacién para la constitueién y funcionamiento de

las empresas de vigilameia privada”.

Vﬂespgia,,/Comisién, :
. Luz Amparo Patino Betancur
Representante ponente.
7 . CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision Séptima Constitucional Permanente.

‘

"Pogotd, 9 .de noviembre de 1989.
) ¢ Autorizamos el anterior informe,.

_El Presidente, . ’ :
- ol José Aristides Andrade.
El Vigépresidente,
I - Jorze Tarazona Rodriguez.
El Secretario, - :

José Vicente Marguez- B.

PR\OYECTO DE LEY NUMERO 132 CAMARA
‘ : DE 1989 !

por la cual se establece. el Estatuto Organico
P de la Microempresa.

1 Congreso de Colombia,
DECRETA: °

TITULO I
"Objetivo de la ley.
_ Articule. 1° Tl objetivo de la presente ley es esta-

blecer el Estatuto Orgénico de la Microempresa, me-
diahts ¢l cual se busca adecuar las normas vigentes a

" las condiciones en que cperan las microempresas,

- TITULO. 1I
Definicién de micreempresa.
Articulo 2° Definicién. Son microémpresas todas

aguellas unidades econdmicas dedicadas én forma per-
manente a la produccion -0 distribucion de bienes o

prestacion de servicios, que retinen los siguientes re- .

quisitos: ’ . _
1. No ocupar, de manera permanen-té, méas de.diez
(10) personas entre trabajadores y propietarios, en el

caso de microempresas de produceion y servicios; y no

mas de cinco (5) personas en el caso de las micro-
empresas de comercio. . :

s m 1 tanto, que el Congreso de la. -
Repiblica, legisle sobre estos aspectos reunidos en un .
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2. Que ‘el valor de sus activos totales no ‘exc_edé de
trescientos diez (310) salarios mensuales minimos le-
gales. ' - . .

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentara los
requisitos que deberan’ cumplir las asociaciones de mi-
croempresarios para.efectos de la presente ley.

Articulo 3¢ Excepeiones. No gozan del régimen legal
de las microempresas:

1. Todas las empresas constituidas coms’ sociedades
de capital, cuyos activos totales superen los 310 sa=
larios minimeos - legales. oL

2. Las empresas én las cuales el duefio o cualquiera
de los socios sea una persona natural o juridica, do-
miciliada- en el- exterior. ' . o
- 3. Las empresas cuyo dueflo o cualquiera, de los
socios tenga mas del veinticinco por ciento (25%)- del
capital de alguna otra empresa.

4.-Las emp:
turales o juridicas, que no cumplan los requisitos para
ser Inicroempresa conforme a la presente ley. -

5. Las empresas comprometidas de intermediacién
financiera o de titulos de contenido crediticio.

6. Las microempresas dedicadas al transporte pu-
blico urbano_de pasajeros. L ST

7. Casas de empefio, actividades que impliquen azar
como juegos, loterias, chance, ete. i .

TITULO IIT ,
Registro mercantil. N

"Articulo 4° Obtencién del registro mercantil. Toda
 unidad econémica que refina.los requisitos previstos
en el articulo 2° de la presente ley, y que quiera
someterse al régimen previsto por el presente Estatuto,
-debers diligenciar y obtener el correspondiente: regis-
tro mercantil, ' ; . S

Articulo 5° Registro #inico -microempresarial, Para
efectos de la presente ley ‘se constituird un registro
Unico microempresarial de caricter nacional gue con-

tendra la inforimacién de los régistros mercantiles. o -

matriculas efectuadas por las microempresas ante lds
" Cémaras de Comercio u otras autoridades.- -

. Articulo 6° Certificacién del registro. T.a Camara de
Comercio expedird, certificacién donde conste la, ins-
cripcién de la. microempresa en el registro mercantil.
"Articulo 7° Efectos del registro. La sola inscripeién
en el registro- mercantil surte efectos para obtengr
licencia de funciocnamiento y de industria y comercio
sin perjuicio de las- normas munmicipales al respecto.

En consecuencia, las Camaras ‘de Comercio encarga-.

das de llevar €l registro deberan-informar a las enti-
dades correspondientes .sobre la’ ocurrenecia de la ins-
cripcion - dentro de los quince (15) dias héabiles. si-
guientés al recibo de la. documentacion. ) o

Paragrafo. Faciltase al Gobierno Nacional para gue
reglamente el establecimiento de un registro utlico
microempresarial, en los términos previstos en el pre-
sente articulo. '

Articulo 8° Obligaciones de-las microempresas. Las
microempresas podran matricularse ante las respecti-

vas Camaras de Comercio'o ante Ia Alcaldia Municipal .

en los muticipios donde éstas no existen. .
Las alcaldias que reciban formularios de registro de
micreempresas estdn en la obligacién de enviar la do=
" cumentacion recibida a la Camara de Comercio més
cercana, de acuerdo con lo ‘dispuestd en esta ley.
Articulo ‘99 El Gobierno Nacional ’podré,.esta.b_lecer
tarifas diferenciales-y exoneraciones de los emolumen-
tos de inscripcion.en €l registro mercantil para micro-
empresas. . : . :

TITULO IV .
Régimen de contratacién administrativa.,

" Atticulo 10. Modalidades de contratacién. L.os con-

tratos dé suministro, obras-publicas; plje_sta_(;;ic’)n de ser- )
vicios de aseo, mantenimiento y reparacion d(_a ma-
-quinaria, equipos y similares, celebrados por entidades

-plblicas .con microempresas inscritas en -el Registro
Mercantil, y cuya cuantia no exceda de 30 salarios
- minimos mensuales legales, se haran poér adjudicacién
directa. 6 simple: pedido, mediante la presentacién -de

. una sola cotizacion. El pedido se hara -por resolucion -

motivada, firmada por el (ordenador' del gasto, y el pago
se hard contra presentaciéon de la factura. T
Los contratos cuya cuantia sea superior a 30 sa-

larios minimos legales mensuales ‘e inferiores g 60°

salarios minimos legales mensuales, se haran por ad-
‘Judicacién directa y mediante resolucién motivada ex-
pedida por la.junta de compras respectiva., Requeriran
de por lo menos tres (3) cotizaciones, dos (2) 'de las
cuales deben provenir.de microempresas. El pago se
efectuard contra presentacién de .la factura corres-
pondiénte. - ’

Articulo 11. Garantias. Tos contratos de .obrgs pu-
blicas que se celebrer con microempresas definidas en
esta ley requeriran de la constitucién de garantia. de
- cumplimiento y de estabilidad de.la obra. Los, demas
s6lo requeriran la constitucion de la garantia de cum-
plimiento. . ’ ’

Paragrafo. La cuantia. de la garantia exigi'da, cuando

se traté de contratacién con microempresas o comer-
8% del valor del contrato. : :

Articulo 12. Adjudicaeién de eontratos. Las entidades
bublicas deberdn fijar y adjudicar un porcentaje mi-
nimo de sus compras anuales de bienes muebles pro-
venientes de los sectores de confeccion, calzado y pro-
ductos de cuero, carpinteria; de metal y de madera,

clalizadoras. mieroempresariales, no podrd exceder el.

resas que sean propiedad de personas na-,

‘

insumos de la construgccion, metalmecénica, productos .

‘ - Miércoles 15 -de noviembre de 1989

~de aseo, y de servicios, a mi-éroempre.sas inscritas en .

el registro mercantil, directamente o a través de co-
mercializadoras, microempresariales.

Articulo 13, Contratos de swbeontratacion. Confiérese

facultades extraordinarias al Presidente de 1a Replbli-

- ca por el periodo de un (1) afio, -contado a_ partir de .

Ia fecha de la vigencia de la presente ley para dictar
normas gue regulen la participacién de la microem-
" bresa en contratos de subcontratacién en grandes pro-
yectos publicos que se celebren con otras personas
naturales y Jjuridicas. 2 :

- TITULO V
. Régimen de seguridad social,

Presidente de la Republica por el periodo de un (1), -

afno, contado a partir de 1a fecha de la vigencia de la
presente ley con el fin de establecer un régimen de

seguridad social para los microempresarios y los tra-= -

bajadores de-la microempiesa.
TITULO VI
Sancicnes a la éreacion de microempresas ficticias.

Articulo 15. A cualquier entidad o propietario .in~
. dividual que se registre como ‘microempresario y ‘que
o cumpla con los requisitos -establecidos en esta ley,
le sera cancelado el Tegistro- mercantil, sin- perjuicio

_ de Tas.sanciones penales.

~

por. nivel educativo y tamafno del establecimientn, se
encuentra que no existe una marcada diferencia edu-
cativa entre los ﬁrabajadores de la micrcempresa y los
de los grandes establecimientos, aungue en esiocs es-
mayor la presencia de educacién universitaria. .

Apenas el 17% de los trabajadores independientes o
asalariados de la microempresa estd afiliado a alguna
de las instituciones de seguridad social, mientras el
83% restante carece de esta proteccién social.

.1.3. Origen de la.-microemprwa en Cofombia-.

" . Las microémpresas ingresan -en la economia como
inversion nueva, indispensable -para la produccién de

- bienes y sefvicios escasos o sustitutos de sus analogos

. Articulo 16. La- présente ley.rige a parfir de la fecha .
de su sancién y deroga todas- las-disposiciones que le

- sean contrarias. -
' . Deda en Bogotd, a los ...

Bl Representante a la Camara por el Departamento
" .de Cundinamarca, - .
. - - " José Blackburn.

.
ac

EXPOSICION DE MOTIVOS
- Honorables Representantes 2z . ‘
Pongo a consideracién-‘de la honorable. Camara de

" . Representantes de la Republiea.el proyecto de ley, ,“;ibr

' 1a cual se establece el Bstatito ‘Organico de la Micro~
- empresa”; cuyos lineamientos y aspectos especificos es=
tan expuestos en la exposicion de motivos.
" .1. MARCO GENERAL
~ L.1. Concepto de microenypresa. -

Las microempresas son imidades de produccidn, co-
mercio 0 prestacion de .servicios que tienen las si-
guientes caracteristicas basieas: . : L

— Son empresas, puesto que combinan capital, tra-
bajo, tecnologia y de gestion, estan' sometidas.a las
fuerzas del mercado y sujetas a los condicionamientos
de productividad y ecompetividad propios de la es-
tructura .econémica -general. - . : :

S - . o “* de alto precio, para la reparacién de articulos dificil-
Articulo 14. Confiérense facultades extraordinarias al .

mente reemplazables dadas las restriceiones de ingréso
de 10§ "hogares y para el establecimiente de meca~
nismes de distribucién capaces de suplir diversas de-
mandas. ) -,

Por lo general,. las grandes empresas no ven afec=
tadss sus ganancias por la aparicion de microempresas.
Muchas son més bien complementarias,” pues les he-

. nefician con el abaratamiento de insumos.o repuestos,
‘demanda de materias primas, elahoracion desconcen-
trada de partes y eficaces canales de distribucion. Ade-
més; las grandes firmas aprovechan las barreras tec-
nolégicas, financieras o de mercado qiie impiden a las
bequefias empresas localizadas en sn misma rama de-
sarrollarse mas alla de limites ‘estrechos, de tal modo
que éstas no llegan a constituir competencia en los
mercados monopolizados por las grandes inversiones ni
en el mantenimiento de.sus tasas de ganancia.

Se. entiende asi como, en las ramas de actividad
.econdémica urbana que no_exigen una elevada tecnolo-
gia, los requerimientos de la demanda insatisfecha por

© " las grandes firmas hacen necesaria la. entrada de

- nuevas empresas, que ‘se_protegen: eon su flexibilidad

. ¥ su pequefia escala y rio participan de las practicas

., especulativas y mohqpé‘licas de las empresas. mayores.

- ‘Obviamente,” en las ramas de dctividad que exigen
- elevagias tecnologias y recesariamente grandes inyar-
- slene§ no es: posible -1a ‘existencia de microempresas. |
Las microempresas no son esencialmente el produsto
espontaneo de estrategias de supervivencia de las per-
sonas, y los hogares que no encuentran -fuentes distin-
tas de ingreso sino, fundamentalmente, el resultado
dé las necesidades econdmicas propias .de un proceso
de industrializacién, acumulacién de -gapital.y distri-
bucién del ingreso. Las actividades. gue pueden con-

- ‘siderarse econdmicamente irracionales. y superfluas,

que la termindlogia popular colombiana-denomina “re- .

busque” y estan presentes en una sociedad con mar-
cados indices de pobreza, no son empresariales y exigen
una, categorizacién y- un- tratamiente. diferente’al de
las microempresas. - . :
<En marzo de 1984 el Conpes. aprobd por primera vez
un plan nacional para el ‘desarrollo dg la. microem-
presa. Su orientacién fue definida en torne a tres
estrategias: capacitacion administrativa, asesoria y

, - crédito. Su ejecucién se ha realizado. bajo un esquems,

— El empresario es trabajador en las actividades .

propias de la empresa y no sclamente un aportante de
capital. Por ello se afirma.que la microempresa tiene
una incipiente separacién entre capital y trabajo.

— Utilizan las tecnologias menos intensivas en ca-
-pital y mas intensivas en mang -de obra dentro.de su
.respectiva rama de actividad. - Co

—-Se acomodan mal a las normas tributarias, la-
borales, urbanisticas, de .seguridad social y de orga-
nizacién' gremial, que han sido disefiadas para, ém-
‘presas que tienen otras condiciones’ de acumulacién
de capital, caracteristieas-internas distintas y condi-
. clonamientos externos diferentes. - ‘ :

En.resumen, puede afirmarse que las-microempre-
sas constituyen la forma maéas importante de insercién

econgmica -y social de-los sectores de meénores ingresos.

y de’quiénes tienen restricciones financieras o encueri-
tran limitaciones de'acceso ‘al mercado de trabajo.

1.2, Informacién estadistiea basica.

Para ‘efectos estadisticos y de ‘acuerdo con las en-
cuestas.y cifras disponibles se considera microempresa

a todos aquellos -establecimientos que poseen menos
de diez trabajadores; aunque cuantitativarmente se
tienen en cuenta parsmetros adicionales tales como
activos e incluso nivel de ventas. . :

El nameéro de microempresas urbanas en Colombia
es cercano al 1.155.000, con 2.600.000 trabajadores, que
representan 45%: del empleo urbano total del pafs.

Se calcula dque:la microempresa y el trabajo in-
dependiente aportan alrededor del 22% del producto
interno bruto registrado, o sea cerca de una quinta
parte de la produccidn total realizada en las ciudades.

'~ -Begln la encuesta de hogares, 20% de los trabaja~-
dores bcupados en establecimientos pequefios Iabora en
actividades manufactureras; el 30% en servicios, el
35% en el comercio y la hoteleria (el 5% corresponde
'@ comercio ecallejero) y el.15% restante trabaja en

-otros sectores tales como la, construccién, transporte
¥ comunicaciones. - - -

En 1986, del total de ocupados en establecimientos
de mencs de 10 trabajadores, el-5% eran trabajadores
familiares, el 42% trabajadores por cuents, propia,
el 35% obreros 0 empleados y el 20% empresarios gue
vinculan a otros trabajadores, -

Por grupos de edad; el 129% de los trabajadores por
cuenta propia vy -de la microempresa son mehores de
20 afios, T0% tienen entre 2.y 49 afios y 18% tienen
50 o mas. Al clasificar estos trabajadores y empleados

kY

de concertacién entre organismos gubernamentales .y
entidades privadas dedicadas al. apoyo de la micro-
empresa o a la intermediacion finaneciera, con la coor=
dinacion del Departamento Naciona) -de Planeacion.
En 1988 se aprueba una segunda fase la cual se
formula en consonancia con las politicas y orienta-
ciones del plan de economfa socizl, enfatizando no sslo
los factores microeconémicos sino también en factores
externos que- afectan el desarrclle de este sector.

2. JUSTIFICACION

Para’ el logro de los objetivos planteados de incre-
mento de la productividad y rhejoramients de la ca-
lidad de vida de los empresarics 'y trabajadores de las
microempresas del pais, una de las estrategias establex
cidas por.el Plan Nacional para -el Desarrollo de lz
Microempress es “establecer las regulaciones conve-

_nientes para que la poblacién ccupada en la micro-
empresa pueda disfrutar de su derecho a la seguridad
social y proponer lds reformas leégales pertinentes,
(Conpes. Documento DNP-2,366-UDS, Bogota, mayo 18
de 1988, Pag. 7). : -

Lo anterior estd asoclado con la necesidad real que
tienen los microempresarios de superar su estado de
alegalidad, con €l fin de establecer meeanismos ex-
peditos de vinculacién con la econemia formal, .

El Departamento Nacional 'de Planeacién ha fomen-
tado estudios acerea .de 1a viabilidad de adoptar un
régimen Jlegal adecuado a la realidad de las micro-
empresas, de tal forma que al proponer férmulas ade-
cuadas & las caracteristicas de-estas unidades econbémi=~
cas se posibilite un' mayor desarrollo socio-econdmico -
‘del palfs. - ) .

El proyecto de ley que se presenta es el resultado
de dicha consulta; resume tanto la reflexién de ex-
‘pertos sobre la microempresa come de los mismos mi~
croempresarios que asumen su.gituacién y expresan sus
inquietudes al respecto. ’

El presente proyecto de ley abre la posibilidad a
mas de 1 millén de micreempresas gue existen en el
pais para actuar baje un marco legal mas adecuado
y real, lo que redurdard en el desarrollo econdmico
¥ social de cerca del 40% de la poblacién colombiana
que (lievenga sus ing_resqs de la actividad microempre-
sarial. =

Es obvio que los beneficios de una. ley gue considere

- & las microempresas se reflejardn en un impulso rsal

de un modelo -de desarrollo nacional-alternativo,
No obstantg los alcances de -esta ley es importante
que en gnat‘;erza. de recursos financieros ¢ atin en ma-
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_ teria tributaria se estudién y analicen formulas que

permitan el desarrollo- integral de “la micrbempresa

como factor -de crecimientoeoonémi’co y social.

-~ 3. SINTESIS DEL ARTICULADO

ley

empresa, de acuerdo a la conceptualizacion. téenica-que

se ha -definido y trabajade en el Plan Nacional para:

el Desarrollo de la Micrcempresa. ' .

Esta propuesta de definicién, implica ‘modificar la

establecida por la Lgy 78 de 1988, “por la Cual se
dictan disposiciones de fomento para la microgmpresa
y la pequefia y mediana industria”, pues ésta es limi-

tada. Adicionalmente, se incluyen exeepciongs con el

fin de delimitar con precision el ambito de la micro-
empresa. - .
- 7 __ Rl Titulo .III plantea la’ posibilidad: de "que 1as
microempresas que lo deseen, podran efectuar el ré-
" -gistro mercantil. Se propone que el registro mercantil

surta los efectos de licencia de funeionamiento, indus-.
el registro Unico microems-

tria y comercio. Se crea : :
" presarial y el Instituto t_ie Seguros Sociales, y se fa-

ctlta - al '‘Gobierno.- Naclonal para que organice ¥
reglamente el registro anico microempresarial. .

__.E] Titulo-IV proponeé un régimen de contratacién

administrativa acotde con las normas vigentes, g,jus-
tandclas a la realidad deél sector microempresarial y
. proponiendo una reorientacién de las “compras esta-

tales, de tal manera que una porcion de las mismas se’

" contrate con microempresas y comercializadoras micro-
empresariales. ' O

— El ‘Titulo V contempld-que los riricroempresarios

. tendrén derecho a la seguridad sccial, para: lo cual el

~ Gobierno Nacional dispondra los meeanismos necesa--

rlos para tal fin, las cuales seran expresados en de=
cretos reglamentarios. : C .

- Queda & la; consideracién de la hororable Cimara de-

Representantes, estudiar este _proyecto y darle el tra-
. mite corréspondiente, considerando la vital importan-
-~ cia que tiene 'para ‘el desarrollo del sector microem-
presarial-y:del’ pais. = -. -

Noviembre 9 de 1989:

Fl Representante a la Camara por €l Departamento
- de Cundinamarca, " . . i :

- - José Blackburn,

CAMARA . DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL - '

_El dia 10" de noviembre de 1989, ha sido presentado
 en este. Despacho, el Proyecto de ley numeéro 132 de
: 1989, consu correspondiente exposicidn de ‘motivos, por
- el honorable Represeritante José Blackburn; pasa ‘a la

Seccion de Leyes para su tramitacién. . '
El Secretario General, o : -
e - * .Luis Lorduy Lorduy.

PROYECTO DE LEY NUMERO 133 CAMARA :
o DE 1989 S
“por la cual la Nacién cormemora el trisésqu crn-

.- tentaxio de la. primiera.fundgcion de Neiva en predios

acitiales de Campeoaiegre (Huila). se conceden facul-

tades extraordinarias al Presidenie de la Repiblica .

¥ se dictan otras dispesicienes conducentes a su

celebracién. .
El Congreso dé Colombia,’
DECRETA : oo

~ Articulo ‘_1'9 Con mot'vo de cumbplirse el trjsestju}:
. centenario ‘de la primera fundacién de Neiva, en
- predios actuales de Campoalegre (Huila), la Nacién

rinde un calido homenaje 'y tribubtoes de,admiracion -

" a la memoria d: su fundador don Juan de Cabrera
.y de todos sus hijos ilustres.

Articulo 29 Revistese-al Presidente de 1a Republica

* de facultades e}gtraord"narias-por el térming dée un.
¢ afio, contado a<partir .de la -sancién ds la presente -

.gervicios cenmemcrativos’ para “sefia’ar los recursos
- ¢ inversiones nscionales-quesean necesarios-para su
- oportuna realizhcién y ' determinar -las entidades
- que deban ejecutarlas den‘ro. d& la-érbita de su
"+ competengia. | | oL
La estructura del plan comprendard dgs dreas de
rea’izaciones .a saber: . . -~ Lo

a) Realzacién de obras en-el sistems de acue-.

-ducto y alcantarillado de la ciudad de Neiva.

b) Programas de obras pﬁbiicas, proyectos de

. deg~rro’lo y de fomento regional para la Inspeccién
de Otaj Munic.pio de Campoalegre que fue tecatro

- de hzchos histéricds ‘que son -dignos de conmemo-

raise. -

¢) Programas de servicios y .certdmenes de cardg-

- El Titulo I establece el objetivo del ‘proyecto de

__ Bl Titulo II establece la definicién de micro-

N[iéréolés 15 de noviel;ibre de 1989 .

—E1 Ministro de Educaciéﬁ Nacional o su delega- '

do, quitn la presidira, : ‘- i
© —Rl Ministro de Obras Publicas y Transporte o
su de’egado. ’

B Gobernador-del Departamento. del Huila o su

delegado. - . . .
—-f Presidénte de la Academia Huilense de His-
‘toria-.o su delegado. . .- .
—El Alcalde Popular de Campoalegre (Huila):
Articu'o 4° Son funciones’ de la comisién especial
coordinadora: - ) h
a‘) Colaborar ¢on el Presidente de la Republica

, en la elaboracién y puesta en marcha, de los plan:s.
articulo 20 y .

y programas a que se ‘ refiere el
determinar sus prioridades. .

b) Coord nar todos los esfucrzos tanto. de la

corhunidad como de las entidades encargadas d€ eje-

* cutar la presente Ley. "
¢) Planear y preparar los certdmenes y strvicios
de caracter histérico cultural y dem4s actos conme-

- ¥

*morativos que hayan: de celebrarse.

d). Dirigir el TFondo Pro-trisesqu.centenaric a que ’

se refiere el pardgrafo- del art’culo siguiente.
© Articulo 50 L4 financiacién de’ las obras, servi-

.. .cios, certdmsnes y actos conmemorativos se hard

.preferencialmernite con los siguientes reeursos:

‘a) -Con las pafﬁidas que se é.pr_opien- en .el:

Presupuesto- Nacicnal. - e

"b) Con las contribiiciones o aportes para vincu-

larse. a.la celebraciéon de! trisesquicentenario .des-
. tinen otras ent dades ‘publicas y personas natura.es
y juridicas de]l sector privado. - .
‘¢} .Con .los recursos que- se obtengan de las
fuentes. de ingreso de que tratan los articulos 69
Ty e C - :
Articulo 69 Autorizarse a la Loteria de la Bene-
ficencia del Hui'a para realizer un sorteo extraor-
. dinario Trisesquicentenario de la Primera Fundacion
el - cual se denominara ‘“‘Serteo Extraordinario’ de
Neiva”,
cumplimiefito de los fines de esta Ley, cuyo pro-
ducto ingresard ‘al . Fotido Pro-Trisesquicentenario
de la Primera Fundacién de Neiva, en predios actua-
les de Campoaiegre, con destino exclusivor al .sector
salud. ) S
Er Gobernador del Huila y la Loteria de la Bene-

N

.. ficencia del m'smo departamento, fijardn de comun

- acuerdo la cuantia del sort¢o, el valor de la pre-
miacién y demis condiciones requéridas para le-

- varlo a cabo. . N o
- Articulo 79 E]1 Ministerio. de  Comunicacion:s, a
través -de 'la Administracién. Postal 1

- dispondrd la" emisién: de una -estampilla postal

- conmeémorativa de esta gesta. Su valor unitario,.

distr'bucién y demds condicionés del servicio, seran
determinados’en el reglamento ejecutivo. i

Articulo .89 Declarense de utilidad pablica peor

motivos de interés social, los ferrengs o inmuebles

- que sean hecesarios -adquirir por la-Nacién o por

- ‘otras entidadcs de derécho pub’ico con destino a’la

condervacién y construccién de cbras plbiicas- en -

genera’, monumentos y obras -de cardcter historico-

cultural, conmemorativos de la efemérides. - B

_ Articulo -9¢ El Gobierno queda autorizado para
. abrir los créditos.y hacer los traslados .presupuss-

talés que .sean . necesarios para el cumplim’ento -

_ oportuno de. la presente Ley. .

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su sancién. -

" Presentado a .considerac'én de .la honorable Cé—
_mara de Representantes, por el Parlamentario por
la-,Circunseripeién Blectoral del Huila,. - -

EXPOSICION .DE ‘MOTIVOS'

Honorables Paramentarios:-

Es de pleno conocimi¢nto de los huilenses y en
general de los colombianos, que nuestra capital del

. departamento, Neiva, fue objeto de dos fundaciones

_ en-sitios diferentes al que ‘actualmente ocupa. -

_La prifmera de ellas se efectuéd ‘en. la regién deno- ‘-

. -Ley, para adoptar un-. plan‘-‘general’ de' obras y - minada -“Las Tapias”, cerca:de la actual Inspeccion -

. .Departameéntal d= Policia. de Campoalegre, OTAS,

ter histdérico cu ‘ural, consagrados’a la._ memoria de *

esta pr mera fundacién de Neiva-y a la divulgacion
~de est~ acontecmiento histérico en el territorio
nacional. . - L '

Articulo 3¢ Créase una conisién especiai coordi-
nadora del tr sesquicintenario; integrada por los
siguientes miembros:

_ en el afio de 1539, el 8 de diciembre. Fue su fundagor
‘el Capitan Juan de Cabrera, por orden de Belalca-

zar, quitn lo envié desde Santa Fé -con este pro- -~

pésito.

Kl Presb‘.ter-o‘- Jenaro Diaz".‘Jvordé.n, e,n: sﬁ. obra.

“Proceso Histérico de Pueblos.y Parroquias de la
-Di6cesis- de Garzén?”, incluye la siguente cita de
" don Lueas Fernandez Piedrahita relacionada con las
.capitulaciones que hiciesen en Bogotd, Quesada y
Belalcazar: : R . .

“Asentaron que Belalcizar dejase tdda_ su genfe’
debajo de la jurisdiccién del -Nueve Reinc y de

" quien lo gobernase, con ca‘'idad de que, envizndo

por ella el Marqués Pizarro.el dicho Quesada o sus

Tenientes la dejasen: sacar; y €l Capitdn Juan de -

Cabrera se ¢ diesen luego. sesenta hombres de los
suyos, para qué en la provincia de Neiva, de la
_otra banda del Rio.Grande, tierra descubierta. por
él, fundase un pueblo sujcto a-la~jurisdiccién dzl
- Perti, corao’'lo hizo, aunque -a pocos dias se. despo-
" -Dbls, y €% Juan de Cabrera con su gente-dio vueltas

al fReiHO”‘. . v AT SN - '

con el fin de recaudar ingresos vpara el

Nacional,* - -

Jorge Eduardo Geéhem Turbay..: -~ - . i , '
X *-*7 .- Meé ha correspondido presentar ponencia al proyecto ’
.-de’'ley nimero 44 Camara de 1983, mediante. la ‘cual
‘se modifica el articulo. 217 del Cédigo de Minas, De-
‘ creto. 2655 .de 1988, en lo referente al destino de los

La duracién de esta aldea, parece que fue esca-
samente de unos doce (12) afios, pues segiin versién
de don Joaquin Garcia . ‘Borrero, citada por el
Presbitéro Jenaro Diaz Jordan: L

“La ciudad de Neiva durdé en las Tapias has’a
principios de '1551, ern que mandaba el Cuerpo de
Guardia de ‘los espafioles, el Capitdn Juan ‘Alonso;
irrumpieron wun dia por todos los cuatro puntos

“cardinales, los Indios Tammas; en cantidad numerosa

y bien reésueltos a morir en s demanda; los cuales
la incendiaron y destruyeron en forzosa retirada,

* fueron las fuerzas de los blancos, en una sola

jornada hasta el rio ‘que corre al Norte, hoy Rio
Fortalecillas”. © o, o
‘Otro argumento que -existe acerca de la fundacién

y de la desaparicién de Neiva, es el narrado por el

historiador don Gabino Charry, en su obra “‘Fru'».osu.

de mi Tierra”. - -

“Atribuye "a desocupac".(’)n de ‘este territorfq, ede- - |
* m#s del asedio de los Tamas, al mal.c’ima, qgue °
" hubiese .cbl'gado al Capitdn Cabrera a trasladarse a

Timand”. . . .

Al cumplirse ¢l préximo 8 de diciembre, 450 =2fios
de esta primera fundacién ‘de Neiva, nada -mas
correcto que promulgar ta ley, a través de la cual
la Nacién rinde tributo de admiracién y respeto.

Con el objeto de cristalizar algo que.la historia
pueda. - deta’lar mafiana, nada mejor, honorables
Representantes, que dentro del afio del tr:sesquican-
ténario de la-primera fundacién de Neiva, en predics
actuales de Campoalegre, se apruebe este proyecto

" de ley y asi, ver més. tarde ejecutadas el ccnjunto
- de obras gque ¢nunciamos. . - - :

No olvidemos gque Campoalegre (Huila), es un
pueblo admirado_por muchos, eriticado por -algunos
y vituperado por quienes €] ha e~mbatido; todo-esto

porque e! _campoalegruno es sifiénimo de libertad.
" Estoy sfguro, honorables Representantes, que con

'-I_a‘. aprobacién de este proyecto de ley le hacemos
. justicia a' fundador de Neiva y a esta -ciudad en
sus 450 afios de su primera fundacién. .- *

Preséntado “a consideracién de .ia honorable. Cé-
mara de. Representantes, por el Parlamentario de

. la Circunscripcion- Electoral del Huila,

Jorge Eduardo Gechem Timrbay.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA .GENERAL -
 El dia 14 de noviembrs de 1989 ha sido presentado

en este Despacho e: Proyecto de ley niimero 133
de 1989, con su correspendiente exposicién de mo-

. tivos, por ¥l honorable Representante-Jorge Fduardo ~

Gechem Turbay.’ . :
»_Pasa ala Seccion de Leyes para su tramitacién.

K] Secretario Gene_ral, . ' T :
: ‘Luis Lorduy Lorduy.

PONENCIAS

- ' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 44 Camara de 1989, {‘ﬁor

1a. cual -se .medifica el articulo 217 del. Cédigo de -

b Minas, Decreto 2655 de 1988”. s

recaudos por concepto de regalias en los proyectos-de
Gran: Mineria. - B o - - .

El-Cédigo de Minas, expedido en éjercicio de las fa~-

- cultades legales otorgadas por la Ley 57 de 1987,-con~ . . .
gagra en su articulo 217 la “Destinaciéon y recaudo..’
. de las regalias. ¢ impuestos especificos de 'la pequefia -
-y mediana mineria?; estableciendo que -los recaudos
. por concepto de regalias que se obtengan en explotacio- -
.nes mineras de recursos de propiedad de la Nacién
.que afecten a la pequefia y mediana mineria,; se desti-

naran un setenta por ciento (70%) para los munici~

.pios en cuya jurisdiecién se encuentren las respectivas
_minas; y el treinta por ciento (30%) restante se des-

tinara para los Fondos de Fomento Minero, con ex-

_.cepcién de'los casos de areas otorgadas en aportes a
las empresas industriales y comerciales del Estado, ea

cuyo evento ese treinta por ciento (30%) se dividira

_por partes iguales (15% cada una) entre dichas em-
presas’y los Fondos de Fomento Minero, En los pro- -
_ yectos de gran mineria el destino actualmente vigente
.de los - recaudes por regalias es: el cincuenta por ciento,
.(50%)" para la nacién y el cincuenta por ciento (60%)
restante para la correspondiente empresa industrial

y comercial del Estado. . .
En el proyecto de ley numero 44 de 1989 presentado

‘por el honorable Representante-Guillermo Curiel Sie-
Tra, se modifica la distribucién de los recaudos por
regalias en los proyectos de gran mineria, en la si-

guiente forma;



ANALES DEL CONGRESO

Miércoles 15 de noviembre dell989

Pigina 5

a) El wveinte por cient6~ (20%) para los municipios
. én cuyo- territorio se adelante la explotacién;
b) El treinta por ciento (30%) para los depa}'ta-
mentos en cuyo territorio se adelante la explotacién;
¢) El diez por ciento (10%) para las Corporaciones
Auténomas Regionales dentro de cuya jurisdiccion
tenga lugar la explotacién: : :

d) EI cuarenta por ciento (40%) restantes, para el -

Fondo Nacicnal del Carbdn, o la entidad que le sus-
tituya en sus actuales objetivos, -
La iniciativa leglslativa contenida en el proyecto. de
[ ley ntimero 44 Camara de 1989, busca dotar a “los
entes locales —municipios, departamentos y.-Corpora-
. clones Autbonomas Regionales— de mayores recursos
". econémicos, porque si‘bien es cierto que en los pro-
" yectos de pequefia y mediaza minera se dest'na un
setenta por c'ento (70%) para los municipios en cuya
. jurisdiccion territorial se encuentran las respectivas
minas, estableciendo un justo principio de deséentra-
lizacion de los recursos y-de fortalecimiento de los
fiscos municipales, también lo es, que no tiene ex-
plicazién ni justificacion alguna dentro -del nuevo
~mar:o de la “descentralizaciun”' desconocer los de-
rechos de los municipios en lo referente a los proyectes
de gran mineria en los cuales la distribucién del valor
. de las regalias negoziado por las Empre:as Industriales

y Comercizles del Estado, es: él cincuenta por-ciento

(50%) para la Nacién y el c'ncuents por.-ciento (50%)

restante para la correspondiente empresa industrial v

comerciales del Estado. : : .
Considerc gqjue se hace ind‘spensable crear los me-

canismos qjue garanticen un cristalino manejo de los -

recursos municipales, -para evitar los malos manejos
- de las regalias, su despilfarro o -el simple. incremento

de 12 burocracia municipal, para lo cual se puede es- .

- tablezer que municipios destinatarios de regalias creen
TFondos de ‘Desarrollo Municipal gue les den un manejo
especifico, con 'la veeduria y control de la comunidad.

Basta para justificar lo propuestc el ejemplo de

municip'os que habiende recibido en él pasado gran-

des sumas de dinero por concepto de regalias Jhan
. visto frustrada la esperanza de un .desarrollg. equi~-
valente a sus ingresos. : ’

Con .relacién a-la distribucién del valor de las re-"

galias negociado por las Empresas Industriales y

Comierciales del Estado'y para ser consecuente con los’

prineipios de la d'escentralizaci(;n y el fortalecimiento

de los f*scos municipales, en ‘el pliego. de modificacio- .

‘nes:me permite variar la distribucién propuesta en
*el proyecto en el siguiente sestido:. aumentar en un

veinte por ciento (20%) el porcentaje de los municipics.

'y dismintir Ia misma cifra al Fondo de Fomento del
Carbdn, entidad que reemplazé al Fondo Nacional- del
Carbén por d'sposicién al Decreto 2656 de 1988. .
" Por ultimo debe reconocer el interés "demostrado
y la colaboracién prestada por los .honorables Repie-
sentartes Alfonso Campo . Soto y" Ivan José Castro
Maya, respecto al proyecto que nos- ocupa en esta
ponencia, ’ e T

Por lo anterior y teniendo en cuenta las -mpdifica—

clones propuestas, me permito proponer: i .

Dése primer debate al proyecto de ley numero 44
Camara de 1589, “por la cual se modifica el articulo
217 del Cédigo de Minas, Decreto 2655 de 1988”,

Julio .César Turbay Quintero
Représentante a la’ Camara por la
.. Circunscripcién E'ectoral ‘de Bogota
cee ... .....¥. Cundinamarca.
—- T ’ Ponente-

PLIEGO DE MODIFICACIONES

. Articulo 1° El articulo 217 del C6digo ‘de Minas, De-
creto 2655 de 1988, quedara asi:. - -

“Destinacion y recaudo de las regalias e impuestos’

especificos de la pequefia y mediana minetia. Los
‘recaudos por concepto de las regalias. que se obtengan
‘en explotaciones mineras de recursos de propiedad
nacional que afecten por-igual a la pequefia. y mediana
-mineria. se destnarin .y distribuiran en un setenta
por ciento (70%).para los. municipios en cuya. juris-
diccién se e cuentran-las -correspondientes minas, en

-propor.ién al &area bajo la licencia o contrato .de.

- «conces'dn o de. explotacién localizada en. cada uno..El
- treirta por ciento (30%) ristante se destinarg para los-
Fondos de Fomento Mirero, excepto en los casos de
4reas oforgadas en aportes a las empresas comerciales

-€ Industriales del Estado, en cuyo evento ese treinta N
por ciento (30%) se divid'ra por partes iguales entre -

. dichas empresas y los Fondos de Fomento Minero.
Los munic.pios deberan destinar no menos. del cin-
cuenta por ciento (50%) de la parte que les corres-

poride en los recaudos por las regalias e impuestos -

especificos a ‘as cuales se refiere este articulo, para
atender a laproteccién_ ecolégica y a la conservacion

ambiental de los recurzos en su jurisdiceion. .. .- ..

En los proyectos de gra: mineria el destino de los .

recaudos por concepto de-las regalias serd, el siguiente

El valor de las regalias negociado por las' Emprezas -

. Industriales y

Comerciales del Estado sera distribuido
asi: - '

‘a) Fl.cuarenta poi- ciento (40%) para. los municipios

~_tn cuyo terriforio se-adelante la ‘explotacién;

. B) El treintad por’ clento '(30%) para los departa-
menpos én cuyo territorio se adelante la

¢) El diez.por ciento (10%) para las Corporaciones
Auténomas Regionales dentro de cuya jurisdiccién
tenga. lugar la explotacion; .

d) El veinte por ciento (20%) restante, para el Fon- .’

do de Fomento del Carbén.

E]l recaudo de las'regalias correspondera hacerlo a
-las empresas comerciales e industridles del Estado, en
los easos e€n que las minas se encuentren en Aareas
otorgadas como aporte..En los demas casos el recaudo
correspondera al Ministerio o a la persona o entidad
en quien éste delegue.’ I o o

Lo -dirpueste en este articulo se entiende, sin per-
juicio de lo establecido en materia de regalias para
las explotaciones de algunos minerales, de acuerdo con
-lo dispuesto én este capitulo. .

"Articulo '2° Esta ley rige desde la.fecha de su pu-
blicacion y deroga las .disposiciones que le sean con-
trarias”. ' . ) ) .

Julio César Turbay. Quintero
" Representante a la Camara por la

Circunseripcién E'ectoral de”Bogota

.- ¥ Cundinamarca.
PONENCIA PARA PRIMER DEBA’I_"E

al Proyecto de ley nfimero -32 de 1989 Ca’imara, “por
Ia, cual se estabiece la descentralizacién administra-
tiva para el Distrito Especial de Bogota”, -

Honorables Representantes: -

Cumplo con el honroso encaigo de rendir ponencia
al proyecto de ley “por la cual se establece la des-
centralizacion administrativa para el Distrito Espe-
cial de Bogota”, presentado por el honorable Repre-
“sentante Telésforo Pedraza Ortega. o

Deseo resaltar en primer lugar que el proyecto de
ley de la re.erencia, asi como otros que presentamos
en el honorable Senado en la legislatura de 1988 y
. 1989, expresan la unanimidad que existe, por parie de
los Senadores y Representantes de la Circunscripcion
Electoral de Cundinamarca, en el propésito de lograr
la modernizacién del actual estatuto legal dzl Distri-
. to Especial de Bogota para.incorperar los instrumen-
tos de participacion ciudadana y descentralizacion
- administrativa, ya establecidos. para el resto de los
. municipios del pais, en las disposiciones de la Ley 11
-de 1986 y que por conceptos del Consejo de Estado,
.gue respetamos perc que no compartimos, no han
sido aplicadas a la capifal de la Republica.

Para: ilustrar a los honorables Representantes con-
viene sefialar que el tema viene siendo sometido a
consideracién de esta Comisiéon desde la legislatura
.de 1986, tanto por iniciativa del Gobiernc como por

_Iniciativa parlamentaria. ’ (.

En 1987, el suserito rindié ponencia a;.'los siguientes
,proyectoyacumulados: BRI

— Proyecto de léy numero 44 de 1987 ‘bémara. “por

la cudl se dictan normas sobre la organizacién ad-
.ministrativa del Distrito Especial de Bogota, se auto-
riza la organizacién del Area Metropolitana de la
Sabana de Bogota y se conceden unas facultades ex-

traordinarias al Presidente de la Republica”, pre- "

sentado 'por los honorables Representantes “Maria
- Cristina Qcampo de Herran, Rafael Amador, José
Blackburn y otros.,

— Proyecto de ley nfimero 79 de 1987 Camara, ‘;por-

la cual se crea y organiza el Area Metropolitana de
la Sabana y se conceden unas facultades extraordina-
rias al Presidente -de la Republica”, presentado por
el. honorable Representante Carlos Alfonso Ayala Ji-
‘niénez.

— Proyecto de ley ﬁ\'xmero 80 de-1987 Camara, “por-

la. cual se reforma el régimen administrativo de la
capital de la Republica y se conceden unas facultades
extraordinarias al Presidente de la Réptblica”, pre-
sentado por el honorable Representante Carlos Al-
‘fonso Ayala Jiménez. - .

‘— Proyecto de ley niimero 119 de 1987 Camara, “por
ia cunal se expiden normas sobre descentralizacion ad-
ministrativa y control fiscal del Distrito Especial de
-Bogota”, presentado por.el honorable Representante

. Melquiades Carrizosa Amaya. . :

— Proyecto de.ley- nimero 159 de 1987 Camara, “por
la cual .se precisa ia organizaocién administrativa del
‘Distrito Especial de- Bogotd -y -se concéden unas fa-
-cultades extraordinarias al -Presidente de'la Republi-
-ca”, ‘presentado .por el sefior Ministro
‘doctor César Gaviria .Trujillo:-- --- .-

La Comisién Primera considerd y discutié la po- -

mnencia y el pliego de modificaciones puesto a su con-
-sideracién v por unanimidad aprobé- el proyecto_de

" ley que contempla -los siguientes aspectos:
juridica del Distrito -

a) Definicién de la naturaleza
. Especial de Bogota; )
h)".Creacién de la regién de planificacién de Bo-
gotd, Cundinamarca; - o
c) Facultades extraordinarias al Presidente de la
Reptiblica para expedir el estatuto legal de Bogotd,
D. E., incliyendo su organizacién administrativa, las
relaciones con la Nacién, con ¢l Departamento de
Cundinamarea y ‘con la. CAR, la implantaciéon de la
Carrera Administrativa y la unificacién del control
- fiscal entre otros. o
- Por 'lo anterior con un clare marco de referencia
sobre descentralizaeion .y participacién ciudadana y.
¢on la asesoria. para la elaboracién del nuevo estatuto,
e una comisién.integrada por tres (3) -Senadores, tres

de Gobierno, -

i

Representantes y tres (3) Concejales del Distrito Es-
pecial de Bogota, el Alcalde Mayor y el Ministro de
Gobierno. . .

El proyecto de ley una vez aprobado por la plenaria
de la ‘Camara hizo transito al Senado en donde esta

‘radicado con el numero 223 de 1987, “por la cual

se dictan nermas sobre la. organizacion administra-
tiva del Distrito Especial de Bogotd, se crea la regién

‘de planificacién de Bogota, Cundinamarea y se con-

ceden unas facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica”. Este proyecto recibié ponencia fa-
vorable en la Comisiéon Primera-del Senado. desde el
12 de octubré de 1988 y no-ha sido discutido por las
pricridades que la Comision le ha dado al- proyecto
de reformsd constitucional. Es de esperar- que una vez
evacuado éste se le dé tramite en su segunda etapa,

- el cual tiene gran importancia para la eapital de la

Repiiblica. :

Asi mismo debo recordar que el articulo 125 de

la Ley 9% de 1989, “Ley de Reforma. Urbana”, estable-
cié que “toda referencia en la presente ley y en el De-
creto-ley 1333 de 1986 (Codigo.de Régimen Politico y
Municipal) a los municipios incluiréd al Distrito Es-
pecial .de Bogotd, y d.la Intendencia de San Andrés
y Providencia, salvo en aquello para lo cual éstos ten-

" -gan un régimen especial”;’ sin _embarge parece que

nuevas controversias ¢ interpretaciones que la actual
administraeién distrital ha hecho de los cenceptos del
Consejo de Estado, han impedido -que se inicie el
proceso. de descentralizacién en Bogota.-

Por lo anterior y dado que en €l proyeeto ya apro-

‘hado por la Camara se incluyen, ademas de la descen-
. tralizacién, todos los temas que forman parte del

nuevo estatuto de Bogotd, D. E., me permite pro-
poner: - o : .

Archivese el Proyecto de ley namero 32 de 1989
Céamara, “por-la cual se establece la- descentralizdcion
administrativa para el Distrito Especial de Bogota”
y oficiese por la Mesa Directiva de la Cemisién a su
homolaga - en el Senado sefialando la importancia del

. tramite_del Proyecto de ley nlimero 44 de*1887 Camara
-y 223 de 1987 Senado, “por la cual se dictan normas

sobre la organizacién- administrativa -del Distrito Es-
pecial de Bogota, se crea la- regién .de planificacion

Bogot4, Cundinamarca y se conceden unas facultades
. extraordinarias al Presidente de la Re}‘)\’zbliqa”. :

Honorable Representante,

/César Pardo Villalba
- Representante a la Camara |,
Circunscripeion de. Cundinamaréa.

PONENCIA APARA PR‘IIVIER DEBATE

al Proyecto de acto legislative niimero 1 de 1989
Camara; “por el cual se auteriza -erigir en Beparta-
mento la Intendencia det Casanare”.

Bogota, D..E., noviembre 8 de 1989.
Doctor .
JESUS IGNACIO GARCIA VALENCIA
Presidente Comisidn Primera. Constitucional
Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Sefior Presidente:

Nueyamenbe._s_e me honra- al ser designado ponente
de} Dbroyecto de ley por medio de ‘la cual s autcriza
erigir en-Departamento- la _lntendencia‘,de -Casanare.

. El afio anterior se tramité similar inieiativa la cual
-conté con el generoso apoyo de. todos los miembros

dé la Comisién. .

El- Representante Ali de Jesis Dalel Barén, en la
.exposicién de motivos plantea la inieciativa en térmi-
nos actualizados que resaltan su justicia y meeesidad.
Yo no puedo mds que respaldar esta aspiracién del

-bueblo ‘casanarefio, solicitando la aprebacién del pro-

‘yecto, el cual sustento en las mismas argumentaciones
de orden filoséfico y técnico-que expuse-en la legis-

_latura anterior.

Fundamento f_ili)séfi(_:o de la iniciativa.
. El Acto legislative ntmero. 1-de 1968 -enr su articulo

.2° modifico el articulo 5° de la. Constitueién ‘Naeional,
introdujo el concepto de entidades territoriales y se-

falo los. requisitos.para ‘erear. nuevos departamentos.
Segun este texto desde el.punte de vists territorial. la

- Republica se compone de,departamentos, intendencias,

'

comisarias y niunicipios. ..
El mismo Acto legislativo de 1968, en su articulo

. tercero modificé el 6° de la Constitucién Naecional y

sefialé que las intendencias y comisarias son entidades

territoriales, como los departamentos, éstes para su-

perar el 'viejo' cohcepto de territorios nacionales.’ ge-

fial6 sin embargo la misma norma que las intenden--

cias y comisarias funcionardn “bajo la administracion,
inmediata del Gobierno” y que el Legislador debe
proveer a la organizacién = administrativa electoral
judicial 'y ‘contencioso-admini:trativa; lo misme que
al régimen de los municipios de las mismas. '
La idea que tenemos es que sélo debieran existir

- dos clases de entidades territoriales:—de'partamentqs

y municipios, y aue-el hibrido de intendencias y co-
misgrias como entidades territoriales-de segunda clase,
debiera desaparecer. . : - . :
Indagando por la razon para gue existan entidades
territoriales sin plena autonomia -administrativa y fi--
nanciera, no se encuentra fundamento. filoséfice o0 do
teoria ‘del Estado admisible. Se diee que razones de

-
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orden técnico que significan una mejor prestacién
de los servicios piiblicos justifica la existente division
territorial, pero no se habla de los beneficios posibles
o las ventajas eventuales de la diferencia entre de-
partamentos e intendencias y -comisarias.

El profesor Jaime Vidal Perdomo eseribia en 1975,
comentando la reforma constitucional de 1968, en la,'

cuarta .edicion de su libro “Derecho Admmlstratlvo” :

una idea que justifica la diférenciacién en estudio y
gque viene como anillo al dedo para justificar la con-
clusién de esta ponencia. Dice el profesor “las Seccio-
nes Territoriales que no alcanzan a cumplir las exi-
gencias del articulo 5° se denominan intendencias y
coinisarias, ¥ estdn hoy localizadas en la parte.des-
habitada sur-oriental del pais. Sus precarias condi-

" ciones econémicas y humanas no les permiten admi-

nistrarse ellas mismas, y esas-circunstancias de ‘menor
edad’ las colocan bajo la dependencia del Gobierno
Nacional, que.es el encargado- de manejar y con-
trolar estrechamente sus asuntos”.

'Si éste fue el criterio de la diferencia tenido en
cuenta por el constituyente de.1968, hoy resulta in-
sostenible al verificar. que las condiciones econémicas
de-las intendencias, principalmente Arauca y Casana~
re, han mejorado ostensiblemente, por la iniciacion
de la extracecién de hidrocarburos de su suelo, al punto
de que la proyeccion del monto de las regahas por

este concepto, supera hoy en dia, con largueza, €l
limite presupuestal de varios depa'rtamentosl C

Esta misma circunstancia y la osadia de empresa-
rios que han conquistado el Llano, dando vigor e im-
.pulso a la ganaderia, la agricultura y la mineria han

‘hecho de esta media Colombia, l& que mejor proyec--

cién y futuro tiene, si desde ahora se la dota de la
.autonomia y ca,pacldad suficientes para plamflcar y
manejar directamente la inversion de sus propios re-
cursos.

No es hoy <l deshabitado, selvatico e 1nacce51b1e sur-
oriente del territorio nacmnal el que integran las
intndencias y comisarias, pues les  descubrimientos
auriferos, petroliferos, cupnferos, etc., y las perspecti-

vas de la cordillera se desplacen .al-Llano, en busca .
de un futuro.y una posibilidad nueva, llegando asi .

a Un crecimiento poblacional que desafia los més
rigidos cdlculos demograficos.

Hoy dia los recursos y las gentes de Casanare, han
demostrado que tienen capacidad-para administrarse,
sus intendentes, consejeros intendenciales, alcaldes y
concejales, han demostrado inteligencia y honestidad,
capacidad y ahinco, constaneia y futuro, y labran una
‘lucha formidable por 1la -democracia. Los profesio-
nales de la regién se han incrementado en cantidad
y calidad. Es decir, ho s6lo tiehe Casanare los.recursos
materiales para su funcionamiento y desarrollo. sino
que cuenta con los recursos huma,nos rEquerldos para,
su administracién.

En nuestro concepto no hay- raz6n vahda. desde el’

punto de vista filos6fico que justifique mantener a
Casanare en situacion de entidad terrxtorlal depen-
diente y subadministrada.

Fundamento técnico de la iniciativa.

Pero veamos si se ha cumplido con las previsiones
que el articulo 6° de la Constitucion Nacional sefiala
a la ley con relacion a las intendencias y comisarias.

La Ley 22 de 1985, establecio. el regxmen adminis-
trativo de las intendencias y comisarias y concedié
facultades al Presidente para ‘reorganizar el Depar~
tamento Administrativo de Intendencias y Comisarias,
modificar el régimen administrativo, contractual y
fiscal en estas entidddes territoriales...”. Las facul-
tades se ejercieron en los Decretos 0467 de 1986, “por
el cual se establece el reglmen administrativo de las
mtendencms y comisarias y se dictan otras disposi-
ciones”; 0468 de 1986, “por el cual se adoptd el Es-
fatuto Contractual de las Intendencias y Comisarias”
y el 0469 de 1986, “por el cual se expiden normas sobre
el regm’xen presupuestal y fiscal de. las intendencias
y ‘comisarias y sus entidades descentrahzadas y se
dictan otras disposwlones”

No es esta ponenecia un texto aproplado para. criticar
estas normas pero digamos.que €éllas no responden a
‘un fundamento filoséfico diverso de aquellas-que ri-
gen los mismos asuntos para los departamentos, y
donde hay una misma razén de hechos debe existir
una misma disposicion de derecho. La unica cosa que
se ve clara es -que estas normas s1guen considerando
incapaces a'las intendencias'y comisarias y las some-
ten a una tutela que entraba, retarda y quita eficacia
-4 la toma de decisiones, ¥y que en muchos casos
implica unsa duplicacién de burocracia y funciones

gque significa atentado contra los recursos presupues- -

tales. : . '

Esta comisiéon oy6é a la Jefe del' Departamento de -

Planeacion: Nacional, quien fue interrogada acerca de
si éxistia un programa o plan del Gobierno que permi-
, tiera a las intendencias ¥ comisarias superar sus pro-
blemas administrativos y funcionales sin necesidad
de erigirlas en departamento, y la alta funcionaria
dio noticia de tal programa o plan. Es decir el Go-
bierno sigue aplicando los caducos criterios sefialados

en la:primera parte de esta ponencia, con lo cual el -

futuro de estas entidades territoriales estd en dificul-
tades que no estamos dispuestos a patrocinar, mas
cuando al Congreso le basta edn decisiones puramente
formales o normativas para ayudar a meJorar Ia si~
tuacion.

Pero hay algo méas grave, el Gobierno, en el caso
de Casanare ha incumplido ¢l mandato constitucional
pues no ha dotado a la intendencia de una organiza-

.mer debate al presente proyecto de lgy,

‘derecho a la previsiéon y seguridad socisl, lo cual ex- !

cién electmal judlclal y contencioso-administrativa
propia. .

Electoralmente Casanare no  tiene representacién -

propia, integra. una sola circunscripcion electoral con
Boyacé. Judicialmente depende del Tribunal Superior.
de Santa Rosa de Viterbo, lo cual se traduce en que
los administradores de JuStl(:Ia son gentes del altipla-
no alejados del entorno sociocultural del’ delincuente
del Llano y en que las enormes distancias dilatan los
términos y hacén nugatorio el imperio de la ley.

Todas las razones fileséficas, técnicas, normativas
y administrativas expuestas y un acendrado criterio
descentralizador unido a la idea liberal de la igualdad
de los hombres ante la ley y €l derecho de los ha~
bitantes de cualquier territorio a autodeterminarse y
gobernarse para manejar su entorno social y mejorar
su habitat, me permito proponer:

Dése primer debate al Acto legislativo ntmero 1
de 1989 Camara, “por el cual se autoriza erigir en
departamento la Intendenecia de Casanare”.

Con respeto, L
Héctor Heli Rojas Jiménez
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley mimnere 114 Cimara de 1989, “gor la

cual se meodifican y adicionan las Leyes 6% de 1945, 48

de 1962, 33 de 1985 y 19 de 1987, y se dictan otras
disposiciones”.

Sefior Presidente
Honorables Representantes

Al haberme encomendado la ponencia- para. €l ‘pri-
t creo ‘cohve-
niente manifestar a los-honorables Representantes que
después de haber consultado a los diferentes sectores
de los partidos, a los sefiorés Ministros del ‘Despacho
que tienen que ver con ‘ésta iniciativa, es decir, ‘Ha-
cienda y Crédito Puliblico y ‘Trabajo y Seguridad Soeidl,
también recogimos el concepto de los funcionarics. que

mediante estudios de opinién ‘conclu’yéroh en las ‘dife- - *

rentes inquietudes que acompaiian los distintos dr-
ticulos de este proyecto, pero no- solaménte hemos
aportade este estudio sociolégico del tema, sino - que
hemos tenido en ‘cuenta 16s analisis finandieros, €co-
némicos y de costos, respaldados por ‘los difererites
cuadros estadisticos que sustentan la bondad del pre-
sente proyecto de ley. * '

El Congreso de la Repiiblica es una etitidad formada,
por ciudadanos colombianos que.tienen €l eélemental

plica claramente que 'se pretenda colocarlo como mi- !
nimo, a la; misma altura de las dispuestas para otros’:
entes del Estado que reciben estos servicios. o

Honorables Representantes

Me haria interminable exponiendo las razones por
las cuales debemos revisar las disposiciones citadas en
el titulo del proyecto y-juzgo conveniente que.corres- °
ponde a ustedes, gnalizdar las distintas modificaciones ’
que en el pliego adicional a ésta ponencia se presentan,
con la seguridad de que ustedes podran meJorarlo, st -
fuese del caso. !

Por 1o anterior, me permito proponer se dé primer |
debate a la proposimon ‘con que termina el presente I

|
b

- informe.

De los honorables ReprESentantes, ‘
Julio César Guerra Tulena, -
Representante. a la Camara.

COSTO DE LOS SERVICIOS MEDICOS
PROGRAMADOS PARA EL ARNO 1990

Tomando como base los 3.000 afiliados con un pro-
medio de 2 hijos y el cényuge, la cobertura se amplia-

ria a 9.000 personas.

E] Fondo asume el 100% de drogas, med1cina gene-
ral y odontologia general.

|
Primera alternativa. ’ ‘ ‘
|

Costo total servicios médicos 1989 ...$ 570 000.000 |
-25% drogas .. ... ee. e e ve.'... 142.500.000°
Medicina General ... ... ... ... 35.597.000
_Qdontologi_a General. ... +ov ver vas ie .15.000.000
Total .o v vet ern ed ven ee ves oo$ 0 193.097.000 |
Niimero de personas entre afiliados y beneficiarios:!
8.200. S
Valor promedio atené¢ién por persona: co ]
193.097:060 - O
— = § 60.343 ‘i
3.200 |

60.343 X 9.000 = $ '543.087.000

A estos $ 543.087:000 se le incrementa el - 20%.

. corlespondlente al afio de 1990, por Io que el costo =

" sera: N
543.087.000 X 1.20 — $.651.704.400- ) .

Costo por afiliado en 1990: 1
570:000.000 X 1.20 — $ 684.000.000 I

Por lo expuesto el valor de los servicios medicos'
para 1990 seria:
3.000 afiliados ... S

. 684.000.000.
9.000 beneficlarios ... ... ... ...

651.704.400

TOAl vvn ver vae ven nee sen een oes oe.$ 1.335.704.400

1
I

© . 9.000 beneficiarios ... ... . ..

Tomando como base los 3.000 aﬁliados con un pro-
medio de 2 hijos y el cényuge, la coberturs ampliaria
a 9.000 personas. .

Segunda alternétiva.

El Fondo asume el 100% de drogas, 'medlcina general
y especializada, asi como odontologla, general y espe-
cializada.

Drogas y medicina especializada, .. ... [ 239.400.000
Medicina General ... ... ... ... ..\ ... 35.597.000
Odontologia: General ... +.. ... ... ... = 15.000.000
Total valor estos servicios 1989 ... ...$ 289.997.000

Numero de personas entre afiliados y beneficlarloS' .
3.200.
Valor promedio atencién por persona:
289.997.000 . .
—_— = $-90.624
3.200 :

90.624 X 9.000 — § 815.616.600

A estos $ 815.616.000, se le incrementa el 20% co~
rrespondiente al afio 1990, por 1o que el costo serd:
815.616.000 X 1.20 — $ 978.739.200 <
Costo para afiliados en 1990:
5%0.000. 000 X 1.20 = $ 684.000.000

Por ‘lo expuesto el valor de Ios servicios medicos
para 1990 sera.

8.000 afiliados ... ... s. vue ... ...$ 684.000.000
9.000 beneficiarios ... ... oie oun 978.739.200
Total ... .. ¢ et e aee s vee ees e0.$01.663.739.200

_ Tomando como base los 3.000.con un promedio de
2 ‘hijos y €l cényuge la cobertura se amplia 4 9. 000
personas. . .

Tercera alierhativa.

" Bl Fondo asume la totalidad de los servicios médicos,
incliiidos medicamentos:

~ valor servicios médicos ... ... ... ...§ 570.000.000
Medicina General ... ... ... ve0 ven .. 35.597.000
‘Odontologia General ... ... RPN AR 15.000.000
Totdl ‘valor servicios 1989 ... ... ...$ 620.597.000

Numero de personas entre afiliados y beneficiarios‘
8.200. -
Vdlor p1omedio atencién por persona
620.597.000
_ = $ 193.937
3.200 o
-193.937 X 9.000 = $ 1.745.433.000
A estos $ 1.745.433.000, se le Incrementa el 20%
correspondlente al ano de 1990; por lo que el costo
sera: i
-1.745:433.000 X 1.20 = $ 2.094.519.600

Costo afiliados 1990:
5870. 000 000 X 1.20 = $ 684.000.000

Por 10 expuesto, el valor de los servlcios médicos
para 1890 sera: A

8.000 afiliados ... ... v.. .ev .o ...$  684.000.000
-2.094.519.600

e v..$ 2.778.519.600

Tomando como base los 3000 afiliados con un pro-
medio. de 2 hijos y el conyuge, la cobertura se am- -
pliaria. a 9.000 personas. .

~ Cuarta alternativa.

El Fondo-asume €l 50% del valor total de los servi~’
cios médicos:

Valor servicios médicos ..... e oal$ 570.000.000
Valor .Medi¢ina General ... ... vee e _ 85.597.000
Odontologia General ... ... ves seetess - 15.000.000
Total valor de’ estos SErvicios .. ... ... $ 620: 597.000 :

Nimero. de personas entre afiliados y beneflclarxos.
3.200.
Valor promedio atencidn por persona

-~ 620.597.000
—_ = $ 193.937 o

872.716.500

3.200
193.937 X 50% = 96.968.50 X 9. 000
A estos $ 872.716.500, se le incrementa el 20%
correspondiente al afio 1990, por lo que el costo
sera: -
872.716.500 X 1.20 = $ 1.047.259.800
Costo afiliado en 1390:
570.000.000 X 1.20 = $ 684.000.000

Por 'io expuesto, el valor de los servicios médicos-
en 1990 sera:

3.000 afiliados ... «iv cer cue vew
9.000 beneficiarios ... ... oo ..

...%  684.000.000
... 1.047.259.800

TOLAL vv vv vee ven es mes ane wee oo $ 1.731.259.800
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Tomando ¢omo base los 3.000 afiliados con un pro-
medio de 2 hijos y-el conyuge, la cobertura se am-
pliaria a 9.000 personas.

Quinta alternativa. -

El Fondo asume Medicina, General, Medicina Espe-
clalizada, Odontologia General y Laboratorio.

Valor Medicina General-... ... ... ...$ - 35.597.000
Valor Medicina Especializada .. ... ... 68.400.000
Odontologia -General ... ... ... ... ... 15.000.000 .

43.605.000

Laboratorio ... ... ... ... ... ... ...

Valor de estos servicios ... ... ... ...$

Numero de personas entre afiliados y beneficiarios:
-8.200. : ) -

Valor promedio atenci6n por persona:-

162.602.000 .
—_—— = § 50.813 -
3.200 .
50.813 X 9.000 = $ 457.317.000.

A estos $ 457.317.000, se le incrementa el 20%
correspondiente al afio de 1899 por lo que el costo sera:
457.317.000 X 1.20 — $ 548.780.400

Costo afiliado en 1980:
,570.000.000 X 1.20 = $ 684.000..000,

Por_lo. expuesto, el valor-de los servicios médicos,
para 1990.sers: ’ -
8.000 afiliados ... ... ... ... ...

9.000 beneficiarios ... 548.780.400

-T(‘)t.al B e eee +..$:1,232.780.400

Tomainde como base los 3.009: afiliados con: un. pro-
medio de-2-hijos y el ¢onyuge, la. cobertura se amplia,
a -9.000: personas.

Sexta. alternativa.

El Fondo asume droga,'Me'dic'ina Geneit'ai, Odonto-

logia General y Medicina Especializada.

Valor drogas ... ... .,. . eev 0§ 142.500:000. -
Medicina, General ... ... ... . 35.597.000: .
Medicina, Especializada: ... ... ... ... . 68.400: 000
Odontalogia General:... ... ... , 15.000 000

.$  261.497.000
Numero de personas’entre afiliados. y beneficiarios:

© 8.200. : , - o
Valor promedio por persona:
-, 261.497:000,

3.200 -
81.717.81, X 9.000 = $ 735.460.290°

Valor estos servicios.... ... ... ... ..

= $.81.717.81

. A estos $ 735.460:290, se le incrementa, el 20%.
- correspondiente al afio 1990, por lo que el costo
‘Bera: : ol
..+ 135.460.200°X 1.20; = § 882.552.348,-
Costo afiliados en 1990:

570.000.000' X"1.20 = $ 684-000. 000

Por lo expuesto, el valor de los. servicios. mécjiéqs.
para 1990 sera: K : : '

 8.000, afiliados ... ... . .. .08 68£.000.000,
9.000° beneficiarios ... 882.552.348,
Total .. oo. i e Ll (. .8 1.566.552.948

»

OTRAS PRESTAGIONES -

s

. Senado.  Cimara -
Prima Vacaciones 65.000 72.813
Prima Técnica, ... ... .. 156.000 100. 800
Prima Nayidad ... ... ... ... 366.000 522.942
Otras Primas” ... 12.0090 42.480
SENADO . o .

65.000 X 1.20 = '78.000 X 2% 1.5,60_.0\0_0-
156.000 X 1.20 = 187.200 X 2% 3.1744.000
366.000 X 1,20 = 439.200 X 29 8.784.000:

12.000 X 1.20- = 14.400 X 2% 288.000.

T 14.3176.000-
CAMARA -

72.813 X 1.20 = 87.376'X 2% 1.747.520.
100.800 X 1.20 = 120.960 X 29" 2.419.200.
522.942.X 1.20 = 627.530 X 2% 12.550.600

42.480 X 1.20 = 50.976 X 2% 1.019.520

39.514.840 -~
RESUMEN
Senadores. '
. 15.253.747 -15.253., 747
Representantes. .
- 26.627.155 26.627.155
Per. Senado.
35.440.070 + 14.376.000 = 49.816.070 -

- Pers. Camara.

|

63.025.550 -+ 39.514.840 — 102:540.399
" 3.240.204 ‘

Pers. Fondo. .
3.240.204

197.477.571

NOTA : Estos ingresos corresponden a la vigencia fiseal de 1990.

162.602.000 '

...$ - 684.000.000

. Ingresos correspondientes al 2% mensual adicional
por: concepto- de cuotas perigdicas.

SN -
Senadores: 114,

Valor dietas ... .... ... cee eee ea. ...8 464.600 -
Incremento 20% para 1990 (464.600 x 1.20) .
Che e et eee ees e aee e 557.520
Represeni;antes: 199. .

_ Valor dietas ... ..:$ 464.600

Incremento 20% ;;éfa 1990 (464600 x 1.20)
Ter see ses et v ted ene o bes ees we. ... BB7.520

Senadores $ 557.520 x 2% = 11.150.40 x 114
' ) = 1.271.145.60 % 12 = 15.253.747.20
Repr(_esentautes $ 557.520 x 2% = 11.150.40 x 199

= 2.218.929.60 x 12 = 26.627.155.20
Personal Senado: 1.102. .
Valor némina mensual ... ... ... ... $ : 123.055.800
Personal Chmara: 1307, .
Valor némina mensual ... ...

Personal Fondo: 7'7*. .
Valer némina mensual .., ... ...

Senadoa: - ) )
123.055.800-x 1.20 = 147.666.960 x 2%
= 2.953.339 x 12 = 35.440.070
Camara: . ’ o ) e
219.800.545.x 1.20 = 263.760.654 x 2%
. "0 = 5.275.213. X 12 = 63.025.557
Fondo:. - :

13.500.832

= .270.017 x 12 = 3.240.204

~

* Incluye personal supernumerario.
- PLIEGO DE, MODIFICACIONES

“El Congreso de Colombia,

DEGRETA :

ARTICULO 1° Modificado: (Correspondé al mismo
articulo: del’ proyecto orﬁgi,na;l—).

El articulo 17 de la Ley, 33 de 1985, quedars asi:

“La, Juntg, Directiva, del. Fondo de. Preyisién Social
del Congreso.de la Repiblica, estard, integrada por:

a) El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, o su

delegada, quien la presidira;

. b). Los. Presidentes de las. Comisiones Séptimas del
Senado, de- 13 Repiiblica 3, de.la. Camara. de-Represen-
tantes, como’ principales y los Directpres. Administra-

tivos -del Sénado de la Reptblica y de'la Camara, de

Representantes, como suplentes;

©) Un. representante de: los empleados del Congreso,
con su respectivo suplente, designados por el Presidente -

de la_Repiiblica, para un periodo de hasta dos (2)

. anos;.

~d) Un repreéentant_e de -lbsf.p;ensio_nados\ por el Fondo,
¢on su respectivo suplente, designados por el Presi-
dente de-la Repblica, para un periodo de hasta dos
(2) aiios. : :

PARAGRAFO. El Director del Fondo de Preyision
Social del. Congreso de la. Reptiblica, tendra voz pero
no voto-en las deliberaciones de la Junta Directiva.

ARTICULO 2° Modificado. (Corresponde al mismo

articulo del preyecto orig’rihal,'),. ’ .
EL articulo 18 de la Ley 33 de 1985, quedars asi:
Son funciones de la Jurita Directiva: )

a)- Foxjmulair 1a po'litica‘ general -del orga‘nismo y los
planes y programas que conforme a las reglas que

prescriba. el Departamento Nacional de Plarieacion, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ¥ el Minis-

terio de Sialud Publica, deban proponerse para su

incorporacion a los planes de seguridad social;

b) Estudiar y adoptar los estatutos de la entidad y
las reformas que a ellos se introduzcan y someterlos
a la aprobacién del Gobiern_o Nacional;

. ©) Aprobar los balances y estudios financieros danua-
les y, actuariales quinquenales de la entidad y si fuere

.l casa. autorizar y- vigilar la constitucién y manejo

de fondos de reservas que garanticen el cumplitniento
de los objetivos: del”Fondo;

d) Modificado. Velar porque las inversiones finan-
cieras que deba realizar el Fondo, en titulos o docu-
‘mentos, sean.autorizados o respaldados por el Gobierng
Nacional y estén garantizados por el Banco de la;
Republica, entidad que podri actuar como fideicomi-

‘saria de las reservas del Fondo;
e) Estudiar, adoptar y reformar la estructura or- -

ganica y 1a planta de personal del Fondo y someterlas
a la aprobacion del Gobierno Nacional;

f) Adoptar y expedir los reglamentos general.es'para-.

la atencidn de las prestaciones a cargo del Fondo;
g) Autarizar 1a contratacién de log servicios médico-

- asistenciales para los afiliados; i .
_h) Velar porque la administracion del Fondo de -

Prevision Social del Congreso de la, Republica cumpla
con las normas de contratacién administrativa vi-
genteis;‘ ’ '

cer we.$ 219,800,545

...$ 13.500.833"

13.500.833 x 2%

1) Aprobar el presupuesto anual de ingresos, gastos
e-inversiones y autorizar lag modificaciones presu-
buestales para la ejecucién de los programas del
Fondo; '

J) Nuevo. Autorizar convenios o contrataciéon de em-
bréstitos externcs e internos con destino al Fondo, de
conformidad con las normas legales sobre la-materia;

. k) Delegar en el Director General, el cumplimiento
de alguna o algunas de las funciones propias.de la
Junta, conforme a las normas vigentes sobre el par-
ticular; ) .

D Verificar el cumplimiento de las politicas adop-
tadas y velar por el funcionamiento de la entidad;

1) 'Darse su propio reglamento ; )

‘'m) Los demaés que le sefialen la ley, los reglamentos

"y los estatutos.

ARTICULO 3° Modificado. (Corresponde al mismo
articulo del proyecto original);

El Direcfor General del Fondo es agente del Presi-
dente de la Republica y funcionario de su libre nom-
bramiento para periodos de dos (2) afios.

El Director General del Fondo cumplird todas aque-
llas funciones que se relacionen con la organizacion,
administracién y funcionainiento de la, entidad y que
no estén tazativamente reservados a otra, autoridad de

" acuerdo con la ley, regalmentos y estatutos.

~ ARTICULO 4° Modificado. (Corresponde al mismo
articulo del proyeeto original).

El articulo 20 de la Ley 33 de 1985, quedars asi:

El patrimonio del Fondo de Previsién. Social -del
Congreso de la Republica estarad constituido. por:

a) Modificado. Los aportes patronales del Congreso
de la Republica, ‘equivalentes al diez por ciento (10%) .
mensual del rubro presupuestal establecido para pagar
-las dietas y. gastos de representscion de.los Congresistas
¥y el.mismo porcentaje mensual d\gl rubro- presupuestal
establecido, para, pagar las asignaciones de los emplea-
dos.del Congreso, comprendidos 1os. sueldos, gastos de
representacién, primas técnicas, de antigiiedad, semes-
trales y de navidad, remuneracion por honorarios,
dominicales y- feriados, horas. extras, trabajo suple~
mentario, bonificaciones'y recarge nocturno.

Ademés el Gongreso: de la Republica, como. aporte
patronal adicional anual, destinara, como. minimo una,
suma;igual a la estipulada en la primera parte de este .

- literal, con destino, al pago de las pensiones a cargo

del Hondo, Estos dineros deberan ser manejados en
titulos a.bonos emijtidos por el Gaoblerno; o en. depési-
tos a término, en entidades.bancarias. oficiales. Los
rendimientos obtenidos. por este concepto, ‘engrosaran
al rubro o reservas destinados al pago. de pensiones;
b) Modificado. Los aportes periédicos de. los Con-

- gresistas, en cuantia, equivalente al doce. por- ciento

(12%) mensual, del rubro presupuestal establecido para
pagar lag dietas y los gastos de representacion; :
¢) Madificado. Los aportes periddicos de los emplea-
dos del Congreso y del. Fondo, en cuantia. equivalente

.al siete por “ciento (7%) mensual, del rubroe presu-
puestal para pagar sueldos, gastos de representacion,
primas técnica y de antigiiedad; remuneracién por
honorarios, dominicales y feriados, horas extras, tra-

bajo- suplementario. y recargo nocturno; '

d) El valor de la cuota de afiliacién, equivalente 2
una tercera parte de la primera asignacién mensual
establecida para los Congresistas, por una sola vez
para todo el periodo constitucional y a ung, tercera
barte de cada nuevo ncremento, comprendidas las
dietas y los gastos de representacion; ’

€) El valor de la cuota de afiliacién, equivalente a
la tercera parte del primer sueldo mensual establecido
bara los empleados del Congreso vy del Fondo y Ia
tercera parte de los inerementos que de los mismos se
causen; : o

D) El cinco-por ciento (5%) de las mesadas pen-
sionales; : o

g) El valor de los servicios de exdmenes de admision,
de acuerdo con los reglamentos que se expidan;

h) Modificado. Los rendimientos que generen sus
inversiones y-los remanentes que resulten al fina] de
cada ejercicio fiscal; : :

i) Las donagiones, auxilios, subvenciones o contri. .
buciones. que reciba de organismos oficiales y/o de -

personas naturales o juridica.s_; . -

§) Lios bienes que como persona juridica haya adqui-
rido o adquiera a cualquier titulo y el wvalor de las
prestaciones que no sean reclamadas en los términos
-de prescripeion; ~ .

* k) El preducto de los remates de los bienes muebles
en desuso a cargo del Congreso, que las Mesas Direc-
tivas de las Camaras dispongan rematar;

1) Los demés.ingresos que hayan sido o le sean reco-
nocidos por las: disposiciones vigentes.

ARTICULO 5° (Igual al misnio articulo del proyecto
original).” = - . '

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Reptiblica efectuard para cada afio fiscal, una, proyec-
cién de los ingresos que recibirs por todo concepto y
los asignara para cubrir en su orden: los gastos de
funcionamiento, las pensiones y las cesantias solicitadas
por sus afiliados.

ARTICULO 6° Modificado. (Corresponde’al mismo
articulo del proyecto orig'inal).‘ ‘

El inciso 1° del articulo 19 de la Ley 19 de 1987,
quedars, asi: -

Aquellas personas que estén legalmente obligadas a
contribuir para el funcionamiento del Fondo de Previ-
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sién Social del Congreso de la Reptblica y hayan
cumplido con los requisitos y procedimiéntos de afilia-
cién y aportes establecidos por la entidad, tienen
derecho a gozar de las siguientes prestaciones y °
servicios: . .
-—Asistencia médica, obstétrica, farmacél.itical, qui-
rargica ' § lospitalaria. - .
—servicio odpntolégico.
* —Auxilio por enfermedad no profesional.
—Auxilio por. enfermedad profesional. o
— Augzilio por accidente de trabajo. b
—Indemnizacién por- accidente de trabajo o enfer-
medad profesional. - . .
__Auxilio de maternidad.
—Augilio funerario. ~
—Augxilio de cesantia.
—Penstdn. de jubilacion.
—Pensitn. por invalidez.
—Pensién de retiro por vejez. -
—Sustituciones pensionales o pensiones a sobre-’
vivientes. :
—Segurc por muerte.-
y del Fondo. . ,
'Cuando los reglamentos del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Repliblica presenten vacios
en el reconocimiento de una prestacion social, ésios
podian ser llenadss por analogia, con los establecidos
en otra entidad- de prevision spcial del mismo orden--’
nacional, dando. prelacion a los de la Caja Nacional-de
Previsién Social, previo-estudio ¥ autorizacion de la
Junta Directiva del Fondo. .

PARAGRAFO. Nuevo. Los
ciales que preste el-Fondo a

para empleados del ‘Congreso

servicios médico-asisten-
los Congresistas princi~

pales, serdn extensivos a los suplentes, en las mismas
condiciones y procedimientos establecidos por la en-
tidad. ) ’ . L

ARTICULO 7° Modificado. (Corresponde ‘al mismo
articulo ‘del proyecto original). : .
Pactiltase a la Junta Directiva del-Fondo para que
en la medida que la situacidn financiera de la entidad - -
lo permita y mediante tarifas diferenciales, extienda
los servicios médico-asistenciales a los beneficiarios
— entendiéndose como tales al conyuge, compaiiero(a)
perfhanente e hijos menores de edad o a falta de los
anteriores los padres— de los Congrekistas que coticen
al Fondo, de los emgpleados del Congreso y del Fondo '
y de los pensionados. Yo ]
Para el reconscimiento y pago de Ios servicios esta- °
blecidos, en este articulo, el Fondo los financlara con
un dos.por.ciento (2%) de las cuotas peri6édicas que
coticen los afiliados y con las partidas que .para. tal
efecto se asignen en los presupuestos que las Mesas
Directivas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes presenten para Sser incluidos en el
Presupuesto Nacional, de acuerdo con’ el estudio de
costos que presente el Fondo. i

ARTICULO 8° (Igual ‘al mismo articulo del -proyecto
original). , !

El Fondo de Prevision Social del Congréso de la
‘Republica, una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos de tiempo de servicios, edad. o invalidez de
los solicitantes de ung pension, reconocers y atenders
los servicios médico-asistenciales establecidos para los
afiliados forzosos, en el lapso comprendido entre la
solicitud y el reconocimiento de la pension.

ARTICULG §° Modificado. (Corresponde al mismo
articulo del proyecto eriginal). )

El Senado y la Céamara de Representantes, como
entidades patronos ds los afiliados al Fondo, incluiran
dentro de sus presupuestos las partidas necesarias para
cubrir el vilor de las cesantias causadas por todos los
Congresistas 'y empleados, de - acuerdo con los estudios
actuariales gque el Fondo presente cada afio, para ser -
incluidos en la siguiente vigencia fiscal. P

-ARTICULO 10. Modificado. (Cerresponde al articulo
10. del proyecto original). ..
El Fondo liquidara y pagara a sus afiliados por
concepto de auxilio de cesantia, un mes de salario
por cada. afis de servicio y propor_cionalmen_t’e por
fracciones de afio, con fundamento en-la Ultima asig-
nacion mensual, siempre y cuando ésta no haya sufrido
madificacion en los ltimos tres (3) meses de servicio,
caso. en el cual se tomara el promedio de los ultimos
doce meses o el de todo el tiempo de su vinc@acién
si fuere inferior a un afio. ’ .

PAR/AGRAFO. Nuevo. _

El auxilic de cesantiz se reconocera de manera defi-
nitiva, cuando el afiliado se retire o sea retirado defi-
nitivamente del Congreso o del Fondo; y, en forma
parcial por una sola vez en el afo, para adquisicion de
vivienda urbana; liberacion de gravamenes hipotecarios
que afecten la vivienda de su propiedad o de su con-
yuge O compafnero(a) permanente; reparaciones y/o
mejoras locativas a su vivienda o la de su conyuge
¢ compafero(a) permanente; compra de lote con
destino a su vivienda urbana. -

guedard asi:

" quedara asi:

" téngan derecho los bereficiarios de los mismos.

Miércoles. 15 ae noviembre de 1989

Para la’liquidacién y reconocimiento de las cesantias
parciales de que trata este pardgrafo, deberd cum-
plirse con los requisitos y procedimientos que establezea,
la Junta Directiva del Fondo, con aprobacién del
Gobierno Nacional. . ' ’ :

ARTICULO. 11.. Nuevo, .El. articulo’ 11 del proyecto, ’

Los empelados ‘al servicio del Congreso de la Re-
ptblica, que estando nombrados y desempeiien- los’
cargos de Jefe de Grabacion, Ayudantes de Grabacion

.y Transcriptores de Versiones Magnetofénicas, tendran

derecho a la pensién de jubilacion a los. veinte (20)
afios de servicio, cualquiera sea su edad, siempre y
cuando hayan desempefiado 1os.cargos antes referidos
durante quince .(15) afios continuos. ’ ’

ARTICULO 12. Nuevo.  El articulo 12 del proyecto,
quedara asi: . .
El conyuge supérstite, el compafierdo © compafiera
permsnente, 103 hijos mencres de edad o mayores inca-
pacitados,” padres o ‘hermanos incapacitados fisica o
mentalmente y de manera permanerite, que dependan
para su subsistencia de. un ‘Congresista, principal o
suplente y del empleado del Congreso y/o del Fondo,
-que fallezca como consecuencia de actos violentos de
orden publico, causados por terceros, durante el periodo
constitucional para €l cual fue elegido y..desde el
momento .de su eleccién, sin haber cumplido el tiempo
deservicio ni la edad requerida por la ley, para adguirir--
el derecho al disfrute de 'la pension de jubilacidn,
tendran derecho a que. el Fondo de-Prevision Social
.del Congreso- de la Republica les reconozca y pague,
de acuerde a la distribucién’ proporcional que esta-
blécen las disposiciones-legales vigentes, una Pension
Vitalicia Especidl, equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) .del valor de las dietas, gastos de repre-
sentacién y deméas factores de salario que el causanfe
devengaba al momento de su muerte. ‘ :

ARTICULO 13. I\fuevo._El articulo 13 del proyecto,

Los empleados oficiales que fallezean como .conse-

. cuencia de un accidente de trabajo o de una enfer-

medad profesional, entre diez (10) y diecinueve (19):
afios de servicio en el sector oficial, causaran a favor
de 'su cényuge, compafiero o compaiiera .pe;manente,
hijos menoves de edad o mayores incapacitados fisica o
mentalmente, que dependieren de él para su subsisten-
cia una Pensién Mensual Vitalicia como indemnizacion,
que le seré cancelada por la entidad de previsién, social
a 1a cual se encontraba afiliado el empleado, seglin la
siguiente " distribucion: ’ - ;

Para funcionarios con diez (10) afios cumplidos de’
servicios, un freinta y cinco por cienta (35 %) del salario
devengado por el empleado, al momento-de su falleci-
miento y cuatro por ciento (4%) mas por cada uno’
de los afios siguientes. :
PARAGRAFO. Nuevo. . . . )
El-disfrut€ de la, Pensién Vitalicia Especial - estable-
cida en el articulo 12 de esta ley, lo mismo que el de
la Pensién Indemnizacién prevista en este articulo,
gson compatibles con el derecho a reclarar y obtener
el seguro por muerte y el auxilio funerario a que

ARTICULO 14. Nuevo. El_articulo 14 del ‘proyecto,
quedara asi: ’ .

El cényuge sobreviviente o el compafiero 0 compafie--
ra permanente, perdera su derecho a la Pensién Vi-
talic'a fspecial o Vitalicia de Indemnizacion previstas
en los articules 12 y 13 de esta ley, cuando al.mo-
mento de. la muerte del Congres
seglin el caso, se hallaren -separados legalmente por
czusa imputable al, supérstite, por contraer nuevas

- nupcias o por iniciar nueva vida marital; en cuanto a

los hijos el derecho se extingue por llegar ellos a la
mayoria de edad y a los mayores invalidos o-a los
hermanos por cesar la incapacidad que padecian.

ARTICULO 15. Modificado. (Corresponde al articulo
11 del proyecto originalj. C -

1,05 afiliados al Fondo de Prevision Social del Con-
greso de la Republica que se retiren o sean retirados del
Congreso 0 del Fondo, por haber cumplido .sesenta y
cinco §5) afios o mds de edad, sin contar con el

. tiempo de servicio necesar’o. para gozar de la pernsion

de jubilacién y no se hallaren en situacion de inva-
lidez, tienen derecho a que el Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Reptblica les reconozca ¥y
pague una pension ‘mensual vitalicia de retiro por .
vejez, equiyalente al veinte por ciento (20%) del aul-
timo salario "devengado mensualmente por el benefi-
ciario, mds €l dos por ciento (2%) del citado salario
por cada aflo de servicios prestados continua o dis-

continuamente. en entidades oficiales. o
ARTICULO 16. Nuévo. El articulo 16 del proyecto,
quedara asi: C '
Las pensiones previstas en los articulos 12, 13 y-15
de la presente ley, serdn reajustadas en la forma pre-

vista para las demas pensiones en la Ley 71 de 1988 .

.y demas disposiciones que la adicionen o reformen.

Los funcionarios de planta del Fondo: de Prevision

Social del Congreso de la Republica gozaran de los 1

mismos derechos economicos vigentes para los em-
pleados del Congreso.

ista o del empleado, .|

' ARTICULO 17. Nuevo. El articulo 17 del'ﬁroyecto,'
quedara asi: o

. A partir de la vigencia de la,pre'sente ley, suprimase

ia consulpa y repeftlcion de cuotas partes pensionales

engre entidades oficiales de prevision social del mismo
* prden. ’ '

i Dichas cuotas estaran a cargo del Tesoro Nacional
" para el caso de concurrencia de entidades nacionales,
del Tesoro Departamental -en el caso de concurrencia
Fie entidades departamentales y- del Tesoro Municipal
en el caso de concurrencia de entidades municipales.

! Las cuotas partes, que se presenten entre entidades
‘_'d'e diferente orden.se seguiran consultando y repi-
_ {tiendo, de conformidad con los procedimientos esta~
blecides en el Decreto 2921 de 1948, la Ley 33 de 1985
;y demas disposiciones que las modifiquen o adicionen. -
‘ARTICULO 18. Modificado. (Corresponde al ar-
{tlcul_o 12. del proyecto original).

1 La persona retirada con derecho y-goce de la pen-

[ 22 =z . -
|51on, en su condicién de Congresista o ‘empleado’de
i

las Camaras Legislativas, no podrd reintegrarse al
servicio oficial sino cuando vaya a ocupar los cargos
ide Senador, Representante a la Camara; Secretario-
;General o Secretario Auxiliar del Senado o de la Ca-
Jnara; Secretario de las Comisiones Legales y Cons-
. ititucionales. Permanentes de ambas Céamaras, gober-
nador o alcalde. de capital de departamento; ¥,
jcualquiera de los ‘empleos establecidos en el articulo
1121 del Decreto 1950 de1973. "~ ' :

! ARTICULO 19. Modificado.

}ticulo 13 del proyecto original). -

i El pensionado del Fondo de Previsidn- Social del
iCongre_sm de la RepUblica que se reincorporado a
Icualqurlera de los empleos o cargos relacionados emn -
|el.artlculo anterior, con excepeién de los cargos de - -
i gobernador, alcalde de capital de departamento y los
r que “expresamente estipula el articulo 121 del De-
.creto 1950 de 1973. tiene derecho a que se le reajuste -
'la pension de jubilacién en la cuantia sefialada en el
-articulo’ 73 del Decreto 1848  de .1969, a partir de la-
.| fecha en-que-se separe. del nuevo cargo o empleo de-
Isempe’nadc, mediante  religuidacion que se hara con
| bas.e’ en el promedio de las dietas, gastos de represen-
i tacién. sueldos y primas de toda especie, percibidos en
:érgilglmo anlo de servicios .o durante todo .el tiempo
1 o en.el expresado cargo 0 em ié
i inferior a.un (1) afio. € pleo, st éste fuere

i ’ARTICULO' 207 Modificado. (Correspon&e'él ar-
ticulo 14 del proyecto original).

'(CorAresponde al ar-

* | " Los incisos 29 y 39 y el paragrafo dél articulo 19 de

' la Ley 19 de 1987, quedarin .asi:

T.os Congresistas pensionados que hayan de re-
| nunciar temporalmente a recibir la pensién que. se les -
' habia reconocido con anterioridad al 26 ‘de marzo de
.| 1986, por vincularse al Congreso de la Republica co-
| mo = Congresistas, podran solicitar que’ una ‘vez
i suspendan o cesen en el ejercicio de las funciones
,, parlamentarias, el Fondo de-Prevision Social del Con- -
" greso de ]Ja Repliblica reasuma el pago de la pension,
Y debidamente reliquidada, siempre y cuando el nuevo
i lapso de vineulaciéon al Congreso Nacional y de apor-
tes, al Forido no sea inferior a un (1) afio, en forma
continua’ o discontinua. . : ’

El ‘Forido de Previsién Soclal

dél Congresa .de la
Reptiblica, solicitarsd por escrito "a’la Caja" Nacional
de Previsitn -Social los pxpp@ieppgs'ggn.flqs_qua}e_s se’
: reconocen dichas préstaciones asi como las corres-
pondientes relaciones de pagos, que servirdn de
i base de liquidacién a las nuevas solictiudes ~ que
le hayan- sido formuladas. los cuales deberan serle
! remitidos en un plazo maximo de quinece (15) dias.-
I calendario. R
PARAGRAFO. Los empleados -del Congreso pensio-
'. nados con anterioridad al 26-de marzo. de 1986, lo
- seguiran siendo’ de las entidades de prevision social
' que les otorgaron y reconocieron €se derecho.
| ~ARTICULO 2i. Modificado. (Corresponde al ar-
TI ticulo 15 del -proyecto’ original). : : )
'~ El auxilio funerario para los emplecdos del Con-
. ~greso y del Fondo que fallezcan en gjercicio de sus
* . funciones, estars a cargo de esta entidad. en cuantia
hasta de.diez (10) salarios minimos vigentes y se
hara efectivo a quien acredite.haber sufragado los
gastos funerarios. S :
" PARAGRAFO. ‘A .este auxilio también fendra de-
recho la persona que habiéndose retirado como afilia-
do del Fonde, fallezca cuando se encuentre trami-
,  tando, con el aporte de la. documentacion legal
exigida, su respectiva pensién.
. ARTICULO -22. (Igual al articulo 16 del proyecto
I original). . - - o ’
El Gobierno Nacional hari los traslados y adicio-
-1ies presupuestales necesarios para ‘la ejecucioéh de la
presente ley. o
ARTICULO 23. Modificado.
ticulo 17 del proyecto original).
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(Corresponde‘ al ar-

1 Esta ley rige desde su promulgacion y deroga todas
las disposiciones gque le sean contrarias, .en especial
- 'las de la Ley 6% de 1945, Ley 48 de 1862, Ley 33 de

1985 y Ley 19 de 1987. ’



